JOSE JOAQUIN PEREZ RODRIGUEZ

La crisis del sector agro-pecuario aparece a diario en nuestra prensa.
Hace estragos en el campo la sequia prolongada. Pero la irregularidad
del clima no es su principal enemigo. :
Un desarrollo industrial estimulado por utilidades desorbitadas explota
desde sus comienzos al sector agricola. Precios congelados y deprimi-
dos a nivel del campesino y precios en alza permanenl'e en contra del
consumidor. . : '

Herbicidas a un 50% mads caro que el precio racnonol Maquinaria de
trabajo con un 36% de recargo a precios de contado. Industriales ¢ im-
portadores de insumos explotan a los agricultores. Y, ¢la financiacién?
2es rentable endeudarse con prestamos al 12% y su devolthnon a corto
plazo? g
La agricultura vive una honda crisis estructural en Venezuela. Hay solu-

ciones e incluso intentos de solucion pero los intereses industriales y

comerciales son muy poderosos y un Gobierno temeroso se vuelve inde-

ciso y tentado de corrupclon.

Hace unos afios, llevaba ya un tiempo prudencial como
cultivador de arroz, maiz y ajonjoli en Portuguesa, escribf un -
largo trabajo para 1a’ Revistd SIC. (Véase, “Un milagro en -
crisis”, nov. 1968, p. 415- 17) En ese trabajo planfeaba con
‘preocupacion la crisis del llamado “milagro agricola. de Por
tuguesa’. .- |

Entonces, el tema del traba]o constituyé una cuam-here
jfa, porque cuestionaba “desarrollos fabricados”, denuncial
ba injusticias cometidas por grupos muy poderosos y ponia -
sobre el tapéte 1a palabra CRISIS. Esta palabra y la realidad - y

" ‘que expresa, con el ‘correr 'del tiempo ha sido .y sigue sien ’
’ :10 centro de una larga y profunda polémica. T -
" "El mentionado articulo englobaba las experiencias 'y 10§
nuchos fracasos de mi actividad como productor agricola

en el “granero de Venezuela”. Muchos desenfoques o impre
cisiones de tipo técnico podria tener, pero posefa una grail
“virtud: la autenticidad. Surgia de -un: testimonio auténtico.

Pasados algiinos afios, no muchos por cierto, los agricull =
tores del pais (directa e 1nd1rectamente en ntmero de <300
mil) dec1d1eron “elegirme como su pre51dente gremlal Y
como tal desde esas “alturas” comencé a enfocar y a.trata
de resolver todos y ‘céida uno de los problemas que habi:
esbozado en . aquel. artfculo de SIC.
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En orden de prioridades, el escollo mas grande que: debia
superar el agricultor, sin- ningiin género de dudas,era el *

desequilibrio en la relacién costo-precio. Los costos eran ma-

yores que los precios. Habia renglones en los cuales los cos--
tos directos de! cultivo e€ran superiores al precio. Frente a“

esto, Ios agrlcultores buscaban desesperadamente un aumen-
to de producclon horizontal.
‘problema, lo agravaba. Por otra parte, los -precios ‘de las
'materlas prlmas “agricolas sufridn de un estanéamiento des-
‘'de hacna 15 6 -20 afios. Los’ precios “minimos” que planteaba:
el Gobierno no eran MINIMOS, sido topes.” Nadie .vendia
por encima de elios, y la gran mayoria vendia por debajo
de los mismos. P
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"Esta, lejos de solucionarles el -

e

*» merd manifestacion - plablica de-'caracter. protestatario,

de 1971} cuando por primera vez
un ‘gremio agricola-exigié *un- aumento ‘de precios. FEDE-
AGRO; en combinacién con las Asociaciones de Productores
de los Llanos Occidentales|y con el apoyo militante del sec-
tor campesino, programé,: motivé, coordiné y realizé la pri-
‘La
“marcha de .los tractores”;| comio se-la 1lamé, no sélo man-
tuvo en expectativa a.la apinién pablica nacional, sino que

" logré, por parte del Gobierno; -una: modificacién en el ‘pre-

“cio del ajonjoli a nivel del.agricultor. La reivindicacién su-
puso méas de 16 - millones de- bohvares e inicié ‘el dificil ca-
mino.de la adecuacién de flos preclos ‘agricolas. Degpués si-

" guié la créacién del Fondo Avicola, que estabilizé .relativa-
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mente el precio del huevo y de la carne de pollo. Este Fondo
surgié a raiz de una medida legal emprendida por FEDE-
AGRO contra las empresas fabricantes de alimentos con-
centrados.

Mas tarde le tocd a la carne de cerdo. Los industriales
ni siquiera aceptaban sentarse a discutir con los producto-
res. Fue necesario una huelga que mantuvo paralizadas las
fibricas de jamones, embutidos, etc., para lograr un conve-
nio agro-industrial mas o menos digno. De esta forma, ade-
mas del establecimiento de relaciones en base a la igualdad
en el trato, se lograba un precio inicial que, si bien no era

el requerido, al menoa‘; era un precio base de referencia. En
comparacién a los fluctuantes precios que se solfan pagar,
en las condiciones leoninas que fijaban las fabricas, esta
reivindicacién consiguié para los criadores un precio acepta-
ble de Bs. 3,25/kilo. |

" Ante estos movimientos, tanto el Gobierno como los
industriales esgrimian dos argumentos para negar la revisioén
de los precios a nivel del agricultor. En vez de aumento de
précios, aumento de productividad. Ademéis de que si los
precios aumentaban, esto significaba, automaticamente, un
aumento del precio aI consumidor.

PRODUCTIVIDAD E INFLACION

Productividad es un concepto muy complejo. Implica
asistencia técnica, financiamiento amplio, investigacion, pre-
cios, zonificacién. Implica TIEMPO y el sector no podfa so-
portar una dilacién de esa magnitud. Menos aln cuando no
se establecfan planes paralelos de aumentos en la produc-
tividad de las actividades industriales y comerciales.

Por su parte, el sector industrial a través de los medios
de comunicacién comenzé una campafia achacéndole al sec-
tor agricola el aumento en el costo de la vida. Sin embargo,
de acuerdo a las cifras, el precio del aceite habfa aumentado

en diez ocasiones por lo menos, mientras el ajonjoli, el manf
y la copra habfan mantenido sus precios originales. Otro tan-
to sucedia con las harinas precocidas de mafz, mientras és-
te a nivel de fincas sufrfa un deterioro en los precios. El ra-
cimo de-platano era pagado a Bs. 7 en la zona del Sur del
Lago de Maracaibo y se expendia a Bs. 32 al consumidor
del resto del pafs. La consecuencia logica cafa por su pro-
pio peso: -el comercio y la industria habfan establecido
margenes tan fabulosos que bien podfan soportar los even-
tuales aumentos solicitados sin lesionar al consumidor.

INSUMOS Y MAQUINARIAS

Otro de los aspectos negativos que incide en los costos
de produccién son los abultados prec'i.os de los insumos agri-
colas y maquinarias. La solucién de este problema se abor-
da de forma diversa. .

Como el pago de contado de los insumos debe implicar
una rebaja al comprador, se intentd. negociar con las fabri-

cas la compra de contado de esos productos. Los vendedores:

recibieron con sorna este planteamiénto. ‘Al parecer, el “pla-
zo de cobro” no era.mis que un disfraz o cortina de humo

para ocultar las grandes utilidades. Comprobado que el ca- .

mino de las negociaciones no conducia a ninguna solucién,
las asociaciones de productores establecieron contacto con
una empresa horteamericana. A camblo del 40% de las ac-
clones la firma extranjera darfa, eI “know-how”
fabricacién de productos quimlco's.,De una,vallente decisién
de los Ministros de Agricultura y Criay Fomento, surgi6 en-
tonces INQUIPORT (Industrias. Quimlcas de Portuguesa)
En su primera linea de produccnon —un herbwnda selectivo

para arroz, llamado propanil— reba;é en “un’ 50% ‘el preclo
del producto al agricultor y propqrcioné Bs. 600 000 de uti-

lidades a repartir entre las asoclac]ones. Para ponderar E

incidencia de los costos fntosamtarlos, basta indlcar que por .

ejemplo en el maiz constituyen el 55% de Ios ‘costos direc-
tos.

Con respecto a fertilizantes (monopolio de! Estado), se
estin llevando a la practica férmulas de subsidio en aque-
“llos cultives que se incorporan al plan de fertilizacién. En
esté sentido, e! IVP .otorga gratis igual cantidad de fertili-
zantes que la_usada por los agricultores. Se pretende gene-
ralizar este sistema. Aparte de él, con la compra de fertili-
zantes.a través de FEDEAGRO, se ha logrado una rebaja
de un 7% en el valor de la tonelada.

De este. porcentaje, un 5% va a la asoclacién a la que
pertenece el comprador y un 2% corresponde a FEDEAGRO.
Aunque esta gestion no sugmflca una rebaJa dlrecta en fa-

para _Ia

vor del agricultor, sip embargo permite fortalecer sus ins-
trumentos gremiales. "

El control de calidad de todos estos productos brilla por su
ausencia. Es mais, son escasos los laboratorios capaces de
realizar este tipo de anilisis. Cuando en el afio de 1969, el
entonces Ministro de Agricultura y Cria, Dr. Jesis .Lépez
(.uque, propuso una comisién que analizara !agalidad de in-
sumos quimicos e implementos agricolas, en. primer lugar
no se consegufa el Iaboratorlo apropiado; por fin se encon-

. trd grac:as a. Ia amxstad que me unia con el Dr. Juan Foster.

Logramos comenzar Iog muestreos. Efa el laboratorio del
Ministerio de Haclenda, bajo la égida de Tinoco.=Estos re-

‘sultados nunca se obtuvneron, ya que coincidencialmente
‘TODO el person_al del laboratorio fue cambiado, incluido mi

s amlgo Foster.

En cuanto i las maqumarlas las casas vendedoras plan-
teaban que era de v:tal necesidad aumentar los precios a

' crédnto, ya que la recuperaclén era ba;ns:ma.

Como el factor crédlto es otro problema, conjuntamente

Acon Pro- Venezuela, decldlmOs realizar un estudio serio de

los precnos de contado, el cual arrojé dos resultados: prime-
ramente, que nuestro servicio diplomético (a través del cual
se sohclto la. mformacnén) era incapaz de solicitar el pre-
cio de un tractor a una fabrica; en segundo lugar y cuando
por. medio del Instituto de Comercio Exterior, que si es ca-
paz de hacer esto y mucho més, logramos las cifras, vimos
que, en promedio, la; maqumarla vendida de contado en Ve-
nezuela, ‘descontando el valor del flete, seguro, caleta, ete.,
era un 369 maés cara que en su pafs de orlgen. .
En,vista de- esas realidades el Gobierno Nacional deci-
dié. congelar el,prec,lo de |os,|n§sumos y maquinarias como
paso inicial que seria seguido por un conjunto de medidas
que traer[an un precio racional, tanto para maquinarias y.

repuestos, como - para insumos quimlcos
i

FINANClAMIENTO

Otro de los graves problemas que afectan a la agricul-
tura y la crfa en nuestro pals, es la falta de un financia-
miento adecuado en plazos e intereses. Normalmente, las
fuentes de financiamiento son limitadas. En un estudio rea-
lizado para FEDEAGRO por los doctores Tomés E. Carrillo

Batalla y D. F. Maza Zabala, ex-Ministro de Hacienda y De-
cano de la Facultad de Economia de la UCV respectivamente,
se demostraba que, de los cuatro mil millones de bolvares
que anualmente se requleren en el sector para lograr la
produccxon normal én ese lapso, el Estado sélo aporta el
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10%. La banca. privada aporta otro 10% (aunque en estei
porcentaje se contempla el financiamiento que es otorgado
a empresas vinculadas con la agricultura —f4bricas de con-
centrados, vendedores de maquinarias, etc.—, las cuales no
pertenecen propiamente al sector agricola). El resto del fi-
nanciamiento se reparte entre: los mismos agricultores —
en infima cantidad— y otras fuentes irregulares tales como
vendedores de insumos y maquinarias, agiotistas, mterme-‘
diarios, etc., que encarecen y distorsionan el financiamiento.

Con la creacién del Banco de Desarrollo Agropecuario,
que ha rendido una magnifica labor, se creaba un nuevo es-
tilo. Los agricultores tienen un banco propio, donde estin
representados a nivel de directiva y donde se consiguen
férmulas de refinanciamiento e interés un poco menor que
el de la banca privada.

‘Al Banco Central, que por primera vez en su historia se
dirigi6 a FEDEAGRO solicitando sugerencias para la co-
locac16n de los 14 mil millones dé bolivares que tiene la
banca prlvada sin colocaci6n, le respondimos: en primer lu-
gar, no se justificaba un interés minimo (implantado por
el Ministro Tmoco) ¥ que el mismo debia ser derogado. Que
los plazos de los créditos debfan ser adecuados a los fines
d_e la inversién (no se puede financiar un camino interno
en una finca al 12% de interés y 6 meses para pagar). Que.

debfa facilitarse el crédito
haciendas ya que, mientr
mil apartaméntes, los agr

hipoteca’rio para viviendas en las

as en Caracas quedaban frios 11
cultores tenfan que vivir en los

pueblos ‘por no poder construir casas con el minimo con~

fort. Sugerfamos también

que los bancos americanos benefi-

ciados por los depdsitos de délares del Estado Venezolano,

podrian ser agentes para 1
teria de maquinarias e in

tedbamos la necesidad de

grar los créditos mejores en ma-
sumos para la agricultura. Plan-
un bolivar de exportacién agri-

1

cola. y culmindbamos exigiendo el'\seguro agricola.

Sin embargo, la respue
casi imperceptible. S6lo s
‘nanciado por el Banco Ce

sta a estos planteamientos ha sido
e pidié un estudio del sector, fi-
ntral, y la banca prometié finan-

ciar la ceba del ganado hasta por Bs. 200 millones, pero las
otras aspiraciones no fueron ni siquiera encauzadas.

Como el endeudamient,

0, que provoca los precios defici-

tarios, se refleja directamente en ‘'la falta de pago de las

obligaciones, se logré de
presentado al Congreso, q
consolidar todas sus deuda

| Gobierno un proyecto de ley,
ue permitiera a los agricultores
s y pagarselas al Gobierno a un

plazo de diez afios, con dos afios muertos y en interés bajo.
Desgraciadamente por un criterio estrictamente politico Ac-
cién-Democratica impidié que la les‘r se discutiese en las pa-
sadas sesiones.

" -y un gran desarraigo. Por otra parte, unas veces por causa:

TENENCIA DE LA TIERRA

Otro de los graves problemas que vivia' el agricultor

era la falta de un sistema legal en la tenencia de la tierra:

Por una parte, un altisimo porcentaje de los agricultores
trabajan en tierras que no son propias, lo cual les impid
utilizarlas como garantia hipotecaria, les crea inestabilidac

reales, otra por causas ficticias, grupos de campesinos in
vadian haciendas en plena produccién, muchas de ellas d

t
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extensién tan pequefia que;casi no se dlstlnguian de las de !

los mvasores

El enfoque de este problema involucra un ecriterio filo

s6fico. Algunos productores, liberales empedernidos soste:

nian la tesis de la propiedad por la propiedad. Sin embargo
prevalecié la tesis de la funcién social. De ‘entonces aca los
problemas de la tenencia se canalizan por medio del didlog
constructivo, Donde la presién campesina es auténtica, po
campesinos de esa localidad, los pequefios y medianos pro

- ductores son trasladados, indemnizados o, simplemente se
limita la extensién de las parcelas en beneficio de los cam+

pesinos. Donde la presién campesina no es auténtica ¥ res-
ponde a intereses politicos o de otra indole se interviene
para evitar las invasiones.

AGRO-INDUSTRIALIZACION

Una de las principales metas, necesarias en esta etapa,}
lo es el procesamiento por parte de los propios agrlcultores,
de su producc16n.

Este paso contribuirfa a la integracién vertical, a nivel .
regional, de la produccién. Por otra parte, contribuiria a-

la descentralizacién del desarrollo socio-econémico nacional

a la vez que fortalecerfa y consolidarfa las economias re-:
gionales. Abaratarfa los costos adicionales o marginales del
proceso agricola. Cooperarfa con el desarrollo arménico en
escala nacional con una mayor distribucién del ingreso na-
cional, tanto a nivel regional como sectorial. Crearia sin
duda, fuentes de ingreso y empleos permanentes al exce-

dente de mano de obra agricola, la cual quedarfa en el in- ;

tericr y no se incorporarfa a los c1nturones de miseria en
las . grandes ciudades. En fin, serfa un “estfmulo para el aho-

rro 'y la inversién de 10s empresarios agricolas dispues- :
e i . - .
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tos a participar en el proc

1+—O—Wn—

3

eso industrial.

Ya se han citado aquf algunos ejemplos. Podrfamos ha-

blar de otros como: el Cen

tral Portuguesa, la Consolidada

de Aceites, plantas procesahoras de_ frutas, etc. Estos ejem-~

plos indican que se puede
sar de los intereses reaccio
periencias aun del mismo
logrados podrian ampliarse

incursionar en este campo, a pe-
narios que se oponen a estas ex-
Gobierno, y gracias a los éxitos
¥ perfeccionarse. El acercamien-

to del productor al consumidor beneficia a ambos.

Esta visién, por demds r.

que la agricultura vive ung

apida, indica que, si bien es cierto
honda crisis estructural en Ve-

nezuela, se ven pasos y soluciones -que hacen presentir un
nuevo enfoque nacional sopre el sector. Entonces, una vez

gue el pais decida apoyar
sarias, . podremos decir que
cola venezolano,

y consolidar las soluciones nece-
ser4d un hecho el milagro agri-
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