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enovar lo

onstitucion

Desde diversos angulos de la sociedad venezolana se propone o se niega la necesidad de
una Asamblea Nacional Cons’rn‘uyem‘e Después del 4 de febrero de 1992 sostuvimos en esta
revista la necesidad de su convocoforio inmediata para rescatar una base de legitimidad
polmca capaz de soportar el peso de la enorme negociacién social necesaria para poner los
cimientos de los nuevos acuerdos nacionales sobre los que se sostuviera un nuevo proyecto
social venezolano.

No se convocé la Constituyente. Se prefirié recurrir a los viejos modos de legitimar al régimen
politico: esa mezcla de populismo rentista- electoral, pero sin la renta suficiente y sin el
liderazgo con arraigo en I& base social capaz de hacer de las votaciones un momento de
acuerdo colectivo. Los mecanismos electorales se han plagado de vicios evidentes y han
mos’r{odo su rostro framposo. Se escogid esperar que el propio deterioro econémico y social
obhgora a aceptar como «natural» o «inevitable» la caida abrupta de las condiciones de vida
colectivas, cgrovodo por la dramdtica apertura de la brecha entre los mds pobres y los
demds. Los mds pobres —aunque la «clase mediar» perciba y proclame lo contrario— han sido
tfres veces mds golpeados en su presente (inflacién) y heridos mortalmente en su futuro (espe-
ranza). Se esperd ofro intento de golpe militar (27 de noviembre). Se esperd que la violencia
social se ensenoreara de nuestras ciudades y campos: Se esperd que la desintegracion social
nos llevara bien adelante por el camino de la busqueda de soluciones individuales (y hasta
egoistas), quebrara los froglles lazos de la solidaridad social, y la anomia nos puslero al borde
de la anarquia.

Ahq>rc se plantea de nuevo el debo’re desi convocar una Constituyente. Ahora q(Je el pueblo
est@ mds debilitado, que la organizacién popular y la sociedad civil estén contra el suelo.
Ahora que el Estado parece un negocio en liquidacién para evitar la quiebra y que ha creci-
do la sensacidn de ausencia de gobierno. Cuando no hay un proyecto nacional que pueda
expresarse juridicamente en un nuevo texto constitucional, porque no ha habido, ni hay,
voluntad de didlogo ni de negociacién social para buscar salidas colectivas, es decir, un
proyecto social en el que tengan cabida todos los intereses y sectores de la sociedad venezo-
lana, en un marco de relaciones democraticas que exige darle prioridad a revertir el proceso
de empobrecimiento de la mayoria.

Convocarla en las actuales condiciones puede significar legalizar las abismales diferencias de
poder que hoy caracterizan las relaciones entre los diferentes actores sociales venezolanos.
Puede significar imponer como «proyecto nacional» 1o que apenas es la infencién de un
grupito que no parece muy interesado en incorporar a las mayorias, ni siquiera como «progra-
ma legislativon. ‘ :

Necesitamos un proceso constituyente, ya no'solo para rescatar la legitimidad sino para
formular un proyecto nacional capaz de convertirse en el horizonte orientador de la accién
de la enorme diversidad de personas e intereses que componen la actual sociedad venezola-
na.:Una Asamblea Constituyente sdlo tiene sentido como parte de este proceso. Hay que
corlwocorlo en el momento opbr’runo ni demasiado temprano ni demasiado tarde.

H elemento fundamental de cuclquner proceso constituyente es la creaciéon de las oportunida-

des para la participacion franca, sin manipulaciones de todos los actores e intereses presen-
tes en la-actual sociedad venezolana. Si hablamos de un proceso constituyente para profun-
dizar la democracia,debe haber garantias pare la participacién del pueblo organizado, de
las mayorias populares empobrecidas, como corazén de la sociedad civil venezolana. Sélo
cuando se haya convocado a todo el pueblo y a toda la sociedad a un didlogo sincero y se”
hayan puesto unas ¢condiciones de negociacién de los intereses particulares en funcion del
Bien Comun es cuando cobra sentido y oportunidad reunir una Asamblea Constituyente que
cor‘mwer’rc ese acuerdo fundomen'rcl y el proyec’ro comun en norma constitucional.
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Parte ineludible de este proceso cons-
titucional es'la informacién, la reflexién
y el didlogo. En este nimero de SIC
continuamos nuestra colaboracuén a
este propésnto presentando a nuéstros
lectores un grupo de articulos sobre as-
pectos a tener en cuenta al momento
de renovar nuestras bases constitucio-
nales:

* En el primero, Ricardo Combellas,
forma del Estado,'razona la necesi-

nida como muy buena, la de 1961.

-* Luego, Arturo Peraza recuerda los
principales puntos de la propuesta de
reforma constitucional presentada en
1992 y pensada por muchos como el
punto de partida del proceso actual.

¢ En el tercer articulo Ricardo Combe-
llas propone los puntos cruciales de
una reforma de la constitucion y dis-
cute la forma de hacerla.

* Un estimulante trabajo de Angel
Eduardo Alvarez, Director del Insti-
tuto de Estudios Politicos de la Uni-
versidad Central de Venezuela, nos
lleva a pensar lo que significa pro-
fundizar la democracia y los limites
de la ansiada participacion.

* Carlos Ayala Corao, conocido aboga-
do constitucionalista, reflexiona sobre
la caracteristica presidencialista de
nuestra tradicién gubernamental y
como una-reforma de la constitucion
puede renovar el papel del Poder Eje-
cutivo.

* No podia faltar una reflexién sobre el
papel de los Derechos Humanos en
la renovacién de la Constitucion ve-
nezolana; Maga" - Pérez Campos, in-
vestigadora del Instituts de Estudios

teresante acercamiento a este tema.

¢ Finalmente, Ricardo Combellas tras-
mite sus inquietudes sobre las carac-
teristicas que debe tener una nueva
Constitucion.

Como otras veces hemos insistido, eI
principal interés de la Revista SIC es
contribuir al necesario didlogo en ma-
terias como ésta, que son de crucial
| importancia para el futuro del pais. Los
venezolanos estamos en la obligacién
de informarnos sobre estas materias,
proponer nuestros puntos de vista y
contribuir al proceso de didlogo y ne-
gociacién social necesario para cami-
nar hacia el futuro que deseamos y no
al que nos lleven los acontecimientos
controlados por otros. (N. de la R.)

Presidente de la Comisién parala Re- |

dad de renovar una Constitucién te-

Politicos de la UCV, nos ofrece unin- .

enovar la

onstitucid

Por qué
renovar

o

excelente
Constitucion
de 1961

Ricarado C‘O/hbe//as

El camino hacia la reforma constitu-
cional se inicié en 1989, cuando se de-
sign6 por parte del Congreso de la Repi-
blica una Comisién Bicameral de Revi-
si6én de la Constitucién, que se propuso
el estudio de un conjunto de enmiendas,
de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el texto fundamental, que no sig-
nificardn su reforma general, y en defini-
tiva una nueva constitucién. No obstan-
te, de improviso, los sucesos de 1992, y
su impacto demoledor sobre la legitimi-
dad del sistema instaurado en 1958, hi-
cieron cambiar la percepcion de la revi-
sién constitucional. En efecto, hasta en-
tonces predominaba una percepcién po-

- sitiva de la constitucién de 1961, como

soporte de consenso politico y marco nor-
mativo del sistema democrético venezo-
lano, y como un documento noble y equi-

Jlibrado en la conjuncién de nuestros mé4s

caros ideales y valores y su sentido de la
realidad nacional. Adema4s, se habfa en-

‘galanado de solera, por ser con creces la

constitucién de mds larga duracién en
nuestra historia republicana y haber ser-
vido de modelo, en algunos aspectos, a
las mds recientes constituciones latinoa-
mericanas, a partir del proceso de rede-
mocratizador iniciado a mediados de los
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afios setenta. Los estudiosos del derecho
constitucional alabaron su redacci6n y el
espiritu avanzado de muchas de sus nor-
mas. Las recientes frases del articulo de-
dicado a la constituci6n, del muy utili-
zado Diccionario de Historia de Venezite-
la, editado por la Fundacién Polar, cuyo
autor es el constitucionalista Gustavo
Planchart Mairique, revelaban hasta fe-
cha reciente una opini6n. ampliamente
compartida: «La Constitucién de 1961 no
constituye simplemente un complejo nor-
mativo, sino que es ademds un programa
arealizarse y a desarrollarse con la sufi-
ciente flexibilidad, para servir a la vida
cambiante del pafs y, por tanto, para ser-
vir como lo ha hecho la constitucién nor-
teamericana en Los Estados Unidos, de

instrumento y simbolo en la evoluciéh po-

litico-social de Venezuela». E1 23 de ene-
ro de 1991, Rafael Caldera, uno de los
padres fundadores de 1a democracia ve-
nezolana, y cortedactor de la constitucién,
titulaba el articulo conmemorativo de sus
treinta afios de vigencia «Preservemos la
Constitucién» (En EI Universal, 23-01-

' 91, p. 1-4), donde, aparte de destacar una

vez més las virtudes del texto del 61, 1la-,

. maba la atencién sobre la conveniencia

de preservar la carta magna y.alertaba
sobre el fracaso histérico de las constitu-
yentes convocadas en nuestra accidenta-
davida republi¢ana. Para los mismos dfas,
el Fiscal General de la Republica, Ramén
Escovar Salom, también corredactor de
la constitucién, en un articulo de prensa

titulado «La Constitucidn, treinta afios

después» (en El Nacional, 28-01-91, p.
A/4), resaltaba el perfil mas sobresalien-
te de la constitucién en haber permitido
consolidar un sistema democrético, con
vocacién pluralista e indiscutible estabi-
lidad politica. '

(Qué pasé en 1992 para que cambiara
la percepci6n constitucional? La respuesta
no es sencilla. Hay conciencia en que: la
crisis desatada con particular crudeza el
afio 1992 es atribuible al funcionamiento
del sistema, no a la constitucién. En efec-
to, vistas las cosas en retrospectiva, cin-
co pilares fundamentales de la carta mag-
na no se han desarrollado adecuadamen-
te en mas de seis lustros de vigencia.

1. El cardcter ideolégico-pragmético de
la constitucién no se ha asumido con

‘la fuerza que quiso imprimirle el texto

fundamental. La desviaci6én populista,

el clientelismo y la corrupcién desvir-
tuaron el programa constitucional.
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2. Ademis, el programa constitucional no .

|

ha sido acompaiiado de una accién le- -

_gislativa eficaz y proyectiva que lo im-
pulse coherentemente, en otras pala-
bras, la ejecuci6n constitucional fue,

. por regla general, lenta, retardada y

deficiente.

3. En tercer lugar, el Estado no ha cr¢a-
do las adecuadas garantfas institucio-
nales para 1a mejor proteccién de los

»- derechos fundamentales. El gravfsimo

deterioro de la calidad de vida de am-.

plios estratos de la poblacién y los ba-
_ lances en rojo que consecutlvamente
arrOJan las violaciones de los derechos

humanos constituyen ¢l mayor mentis

~ de la Garta de derechos establecida en
la constitucién.

" 4. El deterioro cfiel PoderJ uﬂicial, garan-

o

.-~ te'por.excelencia del Estado de Dere-
* cho, impide la efectlva' realizaci6n de
‘éste y desvirtda el principio central de
la supremacfa constitucional y las au-
tonomfas de las ramas del Poder Pi-

. .blico. . }
5 El pélido desarrollo del prmcnplo de-
mocritico reéogldo por la constituci6n,

. y-su desviacién partidocrética, tutelar

- ycerrada ala participaci6n, ejemplifi-

ca en el pafs una suerte de régimen

politico que Maurice Duverger

donominé alguna v€Z como «democra—

ciasinel pueblo»

No obstante, en estos cinco pllares re-
posa precisamente la debilidad de 1a cons-
titucién de 1961, pues ella ha aparejado

- -su suerte al destino del sistema politico

desarrollado bajo su égida. Y ello no pue-
de ser de otro modo, asf como una cons-

‘titucion normativa, sentida y ‘vivida por

el pueblo, que se adapta, gracias a los
cambios de interpretacién, a las mutacio-

. nes inexorables (del tiempo, constituye su
.- Iejor garantia de robustez y durabilidad,
. unaconstitucién nominal, dada la profun-

da brecha existente entre los postulados

normativos y la'realidad fictica, no deja- -

r4 de ser una constitucién endeble, siem-

_ plje;amenazada :de reemplazo. -

. 1 ,
LAS LECCIONES DE LA

FRUSTRADA REFORMA DE 1992

" En el afio 1992 fracaso’la‘reforma

. constitucional intentada por el Congreso,

y tampoco se abri6 la posibilidad de con-
vocar una asamblea nacional constituyen-
te, tal como lo sohcltaban diversos secto-

'es representatl"vos delasociedad. En de-

ﬁnmva fue el fracaso de la clase politica

que, mcapaz de adelantar un acuerdo po-
litico viable y expedito (entre otras cosas
porque suftfa directamente los embates de
la deslegitimaci6n), que incluyera profun-
das reformas de la constltucxén, grac1as a
Ia activacién del procedlmlento de refor-
ma general pautado por el aruculo 246
CN, trampoco abri6 las compuertas ala
convocatoria de la constltuyente i

Tal: fracaso de la clase politica se to-
maba por lo demés previsible. Asi, en los
cerca de tres afios de labor de la Conu-
sién Bicameral (de junio de 1989 a mar-
zo de 1992), los partidos representados

‘en el Congreso no organizaron semina-

1

rios, m foros, ni talleres.de estudio, que
ii |
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sirvieran de soporte a la elaboraci6én de
plataformas programiticas en materia
constitucional, lo cual explicaria las acti-
“tudes y comportamnentos desonentados
la falta de interés en algunos casos yel
cinismo en otros, en fin, las comradlccm-
nes que se desatarfan dufante el afio 1992,
José Mendoza Angulo miembro de la
Comisién Bicameral y,uno de los més
sobresalientes parlamentanos del proce-
so constitucional en esos afios, recoge asi
la responsabilidad de los partldos en la
+ fracasada reforma: « Debo decir con en-
tera franqueza que quienes trabajamos con
més perseverancia en lq' Comisién llega-
MOS por momentos a sentir y a expresar

5!.[-3 julio.1994

considerando— sino que en ningin mo-

' mento mostraron un real interés por lo

que haciamos. Recuerdo dos episodios
que revelaban este estado de 4nimo. del
mundo politico y parlamentario.

«En una ocasién, el Senador Ramén
Veldsquez lleg6 a reclamar, en una de las
reuniones dél Senado, que la Comisién
de Revisién de 1a Constituci6n estaba lle-
vando a cabo un trabajo clandestino,
«como en niisa rezada» fueron sus pala-
bras, y a pesar de las informaciones que
en ese momento me vi precisado-a ofre-
cer a la Cdmara sobre las actividades que
cumplfamos, la verdad es que el ambien-
te general no cambié. Y ya cerca de con-
cluir nuestro trabajo, la Comisién deci-
di6 celebrar unas Jornadas de Revisién
Constitucional que fueron un homenaje a
J6vito Villalba y cuya organizacién me
correspondi6 coordinar. Pues bien, unade
las notas relevantes de esas jornadas
que duraron una semana, fue la ausen-
cia casi absoluta de dirigentes de par-
tidos y de miembros del Parlamento, a
pesar de que, en buena medida, el even-

...to se habia propuesto suministrar la
- mayor informacién posible al mundo
. politico de Venezuela.

Los partidos politicos se interesaron

‘por la Reforma de la Constituci6n cuan-

do empezé ladiscusién en el Congreso
y todo hace sospechar que la verdadera
razén de ese interés no era el contenido
mismo de la reforma sino los efectos del

..frustrado golpe de estado. Lo cierto es que

la euforia reformista desapareci6 a fines
de 1992 cuando, después de haberse cum-

- plido las dos discusiones en la Cdmara de

“a

Diputados y la primera del Senado, y es-
tando listo el informe para la segunda y
tltima discusién, muri6 el debate y el pri-
mer intento de reformar la Carta Magna
de 1961, en medio de una campafia rui-
dosa de los medios de comunicacién so-
cial que sirvié para demostrar, bien el
poder de estos tltimos o la falta de fuerza
e iriterés por parte del Congreso».

La Comisién Bicameral cumpli6é su

.. cometido y present6 su informe recomen-

que atin cuando representdbamos a frac- .

ciones parlaientarias, nuestras opmlones
no nos comprometfan sino a nosotros
mismos, pues los partidos, hastaﬁla opor-
tunidad de rendir el informe final; nb sélo
.o adelantaron opini6n sobre las matenas

—-—muy controversnales que estébamos

dando la reforma general, contentivo de
sustanciosos y novedosos planteamientos.
Pero en definitiva, fue obra de un puiiado
de parlamentarios y asesores, bajo la con-
ducci6n y voluntad empecinada de su pre-
sidente, Rafael Caldera. En el Congreso,
primero en la C4mara de Diputados y lue-
go en el Senado, se intent6 hacer avanzar
la reforma, pero ésta, en definitiva qued6

i
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