LAS FUERZAS ARMADAS

N. de la R.— Este anilisis politico, fechado el 19 de Julio, apareci6 en nuestra hermana
revista MENSAJE, Agosto 1973, de Chile. Lo reproducimos para nuestros lectores por
considerarlo sumamente esclarecedor de los acontecimientos del pais sureiio que tanto

han conmocionado a Venezuela y al mundo.
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Tal vez para un observador atento de la realidad nacional
el hecho mds significativo de los ultlmos meses no-fue el frus-
trado golpe militar del 29 de ]umo sino una medida que tomd
el Gobierno cinco dias después: el levantamlento de la zona de
emergencia. ;Como era posible que después de pedir urgente-

.

EL PODER POPULAR EN

EL 29 DE JUNIO Y SUS SECUELAS

Pero volvamos un poco atras' para analizar sucintamente
los hechos del 29. Ya en los dias anterlores habia trascendido
que la mayor parte de los generales no estaban dispuestos a in-
tegrar el Gabinete (como lo habian hecho en “octubre”) a pesar
de las abiertas invitaciones de destacados personeros de la UP.
Probablemente el contenido mismo de estas invitaciones con-
tribuyé a desalentar a los altos mandos: se trataria de colaborar
con el proceso revolucionario que dirigen los marxistas, No se
trataba ya de ‘‘afianzar el orden piblico”, ni de *“‘garantizar las
elecciones parlamentarias”, ni de ‘‘salvar la institucionalidad”,
tareas que las Fuerzas Armadas no podrian rehuir; se trataba
—practicamente— de subir al carro de la UP. Planteadas asf las
cosas era evidente que las Fuerzas Armadas no tomarian respon-
sabilidades ministeriales, ya que la mayorfa de los oficiales no
son marxistas, por decir lo menos.

En la vispera del golpe se habla descubiesto la prepara-
cién de un “cuartelazo”, lo que provoc) la intervencion de la
Justicia Militar y la detencién de varios oficiales. El comandan-
te del Regimiento Blindados No. 2 éstaba ciertamenteimplicado
en ese complot, de modo que ante la inminencia de su destitu-
cibén se lanzba la aventura, contando sin duda con que recibiria
el apoyo de otras importantes umdades militares. Posteriormen-
te dirigentes del movimiento nac1ona11sta Patria y Libertad (de
orientacién facista), implicados en el golpe, confirmaron esta
presuncién: “Esperabamos contar con el apoyo de varias otras
unidades militares, que previamente nos habian manifestado su
respaldo™.

Frente a la sublevacion militar el Pre51dente llamé a los
trabajadores a ocupar todas las fabricas, fundos y oficinas para
defender al Gobierno. La movilizacién popular fue masiva. En
la mayoria de los casos sdlo durd algunas horas, dada la rapida
rendicién de los golpistas, pero enn muchos otros —particular-

mente al Parlamento —en vista de la gravedad de la.situacion
politica— la declaracion del Estado de Sitio, el Gobierno renun-
ciara incluso a los-medios de control que ofrece la “zona”?
Esa medida tenia una significacién enormemente grave: el Go-
bierno ya no confiaba en importantes sectores de las FF. AA.
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mente en los “cordones industriales” que rodean Santiago, Val-
paraiso y Concepcién— los trabajadores siguen controlando las
fabricas. Volveremos sobre este punto.

DEL GOLPE A LA DELIBERACION

El go]pe del 29 de junio impacté hondamente a la opi-
nién publica: no s6lo porque dejé un tragico saldo de 22 muer-
tos y varias decenas de heridos, sino porque rompi6 una larga
tradicién de “no intervencién” que habia caracterizado a las
Fuerzas Armadas chilenas. En efecto, desde 1932 —cuando un
golpe de estado derribo el Gobierno de Juan Esteban Montero—
Chile no habia conocido intentos abiertos de derribar a un Pre-
sidente constitucional. Es cierto que los cuarteles no siempre
estuvieron tranquilos: baste recordar que Arturo Allesandri se
apoy6 durante tres afios (1933-1936) en las Milicias Republica-
nas (compuestas por voluntarios organizados en regimientos,
cuyos efectivos llegaron a 50.000 hombres) para contrapesar el
peligro militar de izquierda; que en 1939 fue desbaratado un
complot del General Herrera en el que también estaba implicado
el ex-presidente Ibafiez; que en 1948 se descubrié otra conspi-
racion en la que Ibdfiez se hallaba mezclado de nuevo; que antes
de la segunda presidencia de este 1ider se organiz6é un movi-
miento politico-militar llamado PUMA (1951), que se convir-
ti6 mds adelante en Linea recta (1955). Pero estas intervencio-
nes fueron tan débiles y esporddicas que se ha podido hablar
con razdn de “el reposo del guerrero”. Ni siquiera el “tacnazo”
de 1969 se habia acercado a la gravedad de este golpe: no se
llegd a movilizar tropas contra el Ejecutivo y el problema gre-
mial subyacente se mezclé permanentemente con sus implica-
ciones politicas.

LCfr, Alain JOXE, Las Fuerzas Armadas en el sistema politico clnleno
Edit. Universitaria, Santiago, 1970,
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La aventura del ex-comandante Souper no fue un hecho
aislado, “una de esas golondrinas que no hacen verano™, como
pletendlo un destacado comentarista politico. La negativa del
PDC a conceder la ley de Estado de Sitio2 fue un signo de la
desconfianza del PDC frente al Gobierno y al Gabinete; por su
parte el Presidente no aceptd que se condicionara la aprobacion
de esta ley a ciertos cambios ministeriales. ;Qué camino le que-
daba a Allende para consolidar el orden interno? Obtener el
apoyo estable de las Fuerzas Armadas integrandolas al Gabine-
te. Fué lo que hizo, y entonces se manifest6 la gravedad y ex-
tensién del confhcto El apoyo al Presidente manifestado el 29
de junio por 16s comandantes en jefe de las tres Fuerzas Arma-
das significaba un apoyo global al régimen constitucional, pero
noun acuerdo con la politica del Gobierno UP. Para asumir
responsabilidades ministeriales los altos mandos exigian cam-
bios importantes en la gestion de Allende3. Los representantes
de la UP consideraron estas exigencias como un pronunciamien-
to que revestia los caracteres de un golpe legal, y lo rechazaron.
El Presidente no tuvo mds remedio que formar un Gabinete

puramente civil, Las Fuerzas Armadas se quedaron con sus exi-

gencias en el bolsillo, lo que hacia la situacion extremadamente

delicada. Fue entonces cuando se levantd la zona de emergencia

con la clara intencién de no dejar en manos de los militares el
control del -orden interno. Se temia un nuevo golpe de un mo-
mento a otro, esta vez apoyado. por la mayorfa de las Fuerzas
Armadas. Lste poder habia dejado de ser el drbitro neutral el
puente, entre el (yoblerno y la Oposmlon

CRISIS ECONOMICA Y QUIEBRE INSTITUCIONAL

;Coémo explicar este cambio de rumbo en la orientacion

de las Fuerzas Armadas? Seria ingenuo ignorar que ellas han
constituido siempre en Chile un importante grupo de presion,
que ha influido —aunque sea con su sola presencia— en la orien-
tacién de la politica nacional. Pero la deliberaciéon manifiesta y
casi publica es una novedad 1mportante dentro de nuestro cua-
dro politico.

El caldo de cultivo de este hecho nuevo ha sido sin duda
la crisis econémica que vive ¢l pais. Los militares como todos
los asalariados se ven azotados por la inflacién y la escasez. Mas
ain, los oficiales —que en una organizacién tan jerarquizada co-

mo el Ejército son los tinicos que cuentan cuando se trata de

un pronunciamiento— podrian ubicarse en la escala de estratifi:,

cacion junto a los sectores medios asalariados “no productivos”,
grupos que se han visto particularmente afectados tanto en sus
posibilidades de consumo como en sus expectativas de progreso
(casa propia, auto, viajes al exterior, etc.). Ante las perspectivas
de un deterioro aln mayor de la situacién y teniendo la fuerza
en sus manos no es dificil comprender que se hayan sentido
tentados de intervenir.

2 E| Estado de Sitio sélo puede-ser declarado por ley, a diferencia de la
Zona de Emergencia,’ Este tipo de ley, aprobada por iltima vez en
Chile en 1957, concede atribuciones al Presidente de la Republxca (y,
por delegacién, a Intendentes y Gobernadores) para trasladar las per-
sonas de un punto a otro del pais, allanando domicilios y arrestindo-
las aunque no hubiesen cometido delito o infraccién alguna, si consi-
dera que ponen en peligro la seguridad interna, y lo autoriza también
para restringir la libertad de prensa, radio y TV, asi como el ejercicio
del derecho a reunidn.

3 Circularon diversas versiones, Seglnalgunos, los uniformados exigian 7

‘09 ministerios, la promulgaci()n de la Reforma Constitucional sobre
las tres afeas de la economfa, represién de los grupos extremistas, acer-
camiento alos EE.UU, para obtener credltos que permitieran mejorarla
sxtuacxon eCOnOmlCa, etc.

-
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EL DIALOGO CONGELADO

Ya hemos visto que en torno al problema del Estado de
Sitio el didlogo UP/DC se quebrd. El largo y extrafio silencio de!
Presidente de la DC y de los Presidentes de ambas cdmaras con

- ocasion del golpe y la drastica negativa del Presidente de la Re-

publica para discutir condiciones contribuyeron sin duda a en-
mudecer a los interlocutores. Ambos insisten en la necesidad
del didlogo, pero se aferran firmemente a sus posiciones; ceder
en algo podria interpretarse como signo de debilidad. Estas
“heroicas” actitudes evocan la poesia romdntica’ de G. A.
Becquer:

“Th eras el huracén, y yo la alta torre
torre que desafia su poder. . .

acostumbrados

uno a arrollar, el otro a no ceder;
la senda estrecha, inevitable el choque. . .
iNo podia ser! . ’

Pero, ;es tan cierto que ni el Gobierno ni la opos1c1on
democritica  han dado pasos para buscar una conciliacién mini
ma, un consenso basico? Han existido ciertamente algunos he-
chos simbdglicos que expresan la voluntad de didlogo. Por parte
del Gobierno podria anotarse el nombramiento de un Ministro
del Interior estimado por todos como un elemento equilibrado,
“hombre de derecho”. Podria mencionarse también la voluntad
del Presidente de la Republica de integrar al Gabinete a hom-
bres de izquierda respetuosos de la institucionalidad y sin mili-
tancia partidista. Por parte del PDC, el hecho de que su directi-
va diera orden a sus bases de colaborar en las ocupaciones de
industrias, mientras se tratara de defender el régimen democra-
tico.



Sin embargo, la directiva dejla DC ha planteado un ulti-
mdtim al Gobierno que extrema.la tensién: para empezir a
dialogar el Ejecutivo deberia cumplir tres condiciones previas:
promulgar la Reforma Constitucional de las tres reas de la eco-
nomia, detener el armamentismo popular y devolver las indus-
trias ocupadas ilegalmente. b

Al problema de la Reforma -lya nos hemos referido ante-
riormente. Hemos sefialado que aceptar Ia posicion de la DC
significaria para el Gobierno un suicidio politico: no pudiendo
llamar a plebiscito porque no cuenta con la mayoria del electo-
rado, podria verse bombardeado por una andanada de sucesivas
reformas constitucionales que terminarian por inmovilizarlo.

Por otro lado, la negativa del Contralor a promulgar una parte

de 1a Reforma, aquella acerca de la cual hay acuerdo, se justifi-
ca en la medida en que hay una relacion esencial entre ella y las
demas partes, pero en ningiin caso puede implicar un fallo a fa-
vor de la tesis del Congreso. De lo contrario se caeria en una
“extrafia” situacién: el Contralor se convertiria en un Tribunal
Constitucional, con més atribucion'es que el ya existente.

En cuanto las armas en manos de civiles, existe una ley
que entrega su control a las Puerzas Armadas. Hay diversas au-
toridades que pueden hacer denuncxas al respecto, incluso los
regidores, y habiendo sospechas fundadas los tribunales pueden
conceder 6rdenes de allanamlento' De hecho, a pesar de que el
MIR califica esta ley como “una nueva ley maldita”, el sistema
estd operando y se puede presumir que las Fuerzas Armadas no
permitiran que se cree un ejército paralelo.

Pero la crisis econémica tiene otras consecuencias que
también afectan a las Fuerzas Armadas dejan al pais mas vul-
nerable frente a una agresion extema y crean las condiciones
para un enfrentamiento interno. l:s evidente que la seguridad
exterior del pais les preocupa a Ios militares: no sélo Bolivia
sino también el Perti estarian muy satiafechos de recuperar los
territorios que fueron suyos antes de 1879. ;Y como afrontar
un conflicto externo si se tienen due hacer llamados de urgen-
cia a los pafses amigos para solucionar los problemas corrientes:
abastecimiento de combustible, transporte, etc.? En cuanto a
la situacién interna, ya el Comandante en Jefe del Ejército
habia declarado que un nuevo paro de “octubre” llevaria al
pais a una guerra civil, y un paro de ese tipo no podria produ-
cirse sinun profundo y generalizado descontento frente a la
situacion econémica. No solo porque una de sus misiones esen-
ciales es resguardar el orden interno, sino también porque ellos
'serfan los primeros en morir, es claro que los militares harin
todo lo posible por evitar una guerga fraticida.

Sin embargo, —como ya sefialdibamos el 17 de junio al
analizar el peligro de un golpe— la crisis econdmica seria insufi-
ciente para provocar una intervencién militar si no fuera unida
a unacrisis institucional y a un conﬂlcto de poderes. Los altos
mandos han manifestado que estanconsmentes de su obligacién
de intervenir si el Gobierno se aparta gravemente de la Consti-
tucién —por ejemplo, cerrando el Congreso— pero también son
sensibles a las declaraciones de ciertos parlamentarios que se
autocalifican de “tontos utiles”, );a que el Ejecutivo gobierna
por decretos, y de la Corte Suprema que sefala la inoperancia
del Poder Judicial si no se le concede la fuerza pubhca Mas
concretamente, la lluvia de “decretos de insistencia” que cay0
en marzo —después que las Fuerzas Armadas dejaron el Gabine-
te— sin duda habri hecho pensar a muchos oficiales que los

“tonto tutiles” eran ellos. Entonces, ;qué los detiene? .
' |
§
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EL PODER POPULAR \

El poder popular no es una realidad nueva en la politica
nacional: todas las fuerzas sociales organizadas tienen una cuota
de poder, que con frecuencia es mucho mayor que la que les
concede la ley. Mas atin, muchas veces las leyes no vienen sino a

dar status juridico al poder que las fuerzas sociales han ido ad-
quiriendo con sus luchas. El lema con que se han movilizado

muchos grupos de izquierda, “la lucha logra lo que la ley niega”,
refleja sin duda una realidad. Baste recordar —como ya lo hacia-
mos al comentar el paro de “octubre”— que en Chile una-alta
proporcion de las huelgas es “ilegal”

. Qué nuevas dimensiones ha adquirido el poder popular?

Se ha hablado de los comandos comunales, de los consejos
campesinos, de los comités de defensa y vigilancia, pero sindu-
da lo mas destacado ha sido la constitucion de los cordones
industriales, Estas organizaciones se formaron a raiz del paro
de octubre y pretendian organizar a los trabajadores de ciertos
barrios, en las grandes ciudades, a fin de asegurar la produccion
y distribucion de bienes. Promovidos principalmente por el MIR
y otros grupos de ultra izquierda, fueron al comienzo mirados
con desconfianza e incluso resistidos por el PC, que controlaba
a las bases asalariadas a través de la CUT (Central Unica de Tra-
bajadores) y que se hallaba sobrepasado por esta forma de ex-
presidn inédita de la clase obrera. Los cordones se han manteni-
do con un intenso trabajo en las bases, a tal punto que los lide-
res con frecuencia son sobrepasados por las masas. Sus lideres
son muy jovenes, tanto en experiencia como en edad, y este ha
sido sin duda uno de los factores que ha condicionado tanto su
vitalidad como sus tendencias andrquicas. -

Ahora bien, después del “tancazo” del 29, los cordonés
se han desarrollado y fortalecido, de tal manera que no sélo son
estimulados por el MIR y los grupos extremos de la UP, sino
también por el mismo PC. El Secretario General de este Partido
ha afirmado: “A la razon que tiene el pueblo hay que unir la
fuerza del pueblo. Por lo mismo hay que convertir cada fébrica,
cada hacienda, cada servicio publico, cada poblacién, cada sin-
dicato, cada organizacion de masas en un baluarte del movi-
mlento popular Lenin decia que cada establecimientoindustrial
debia convertirse en una fortaleza de la revolucidon™. Y diversos
lideres de izquierda han insistido en la “insuficiencia material”
de la clase obrera para defender las industrias; dicho en buen
romance significa: el pueblo necesita armas. En definitiva, lo




que se busca a través de esta organizacion defensiva es desalen-
tar a las Fuerzas Armadas para que no intenten un golpe, sefia-
larles que sélo entraran a las fabricas a sangre y fuego y que “un
régimen levantado sobre miles de cadaveres de chilenos so6lo se-
ria posible a través de la mds brutal de las represiones y de una
implacable dictadura” (Altamirano).

Por ultimo, este desarrollo del poder popular ha traido
una consecuencia lateral de no poca importancia: la consolida-
ci6n de la unidad PC-PS y la mayor homogeneidad estratégica
y tictica de todas las fuerzas de izquierda, lo que a su vez —por
un proceso dialéctico— contribuye a consolidar el poder popu-
lar,

La fuerza disuasiva del poder popular esti siendo puesta
a prueba: cada dia que pasa es un triunfo para ella. Sin embar-
go, en la medida en que requiera de armas para consolidarse
puede convertirse en una espada de doble filo: por un lado de-
salienta a las Fuerzas Armadas, que no quieren provocar una
masacre, pero por el otro las inquieta y puede incitarlas a inter-
venir pronto, antes de que el poder popular se convierta en una
organizacion para-militar.

Queda el problema de la devolucidn de las empresas ocu-
padas a partir del 29 de junio. El problema es grave porque en
este caso se habria pasado de los “resquicios legales™ a la “ilega-
lidad sin resquicios”. No sélo la oposicién, sino también las
Fuerzas Armadas hacen de esta materia una cuestién de princi-
pio: la “via chilena” al socialismo, la via legal, habria sido
claramente abandonada. Pero la situacion no es tan simple. En

primer lugar, vale la pena recordar que el 29 fueron ocupados
muchos miles de empresas.  Ningln jurista podria negarle al
Gobierno el derecho a defenderse con todos los medios a su al-
cance cuando la Constitucion ha sido barrida por las metralle-
tas. Una vez controlado el golpe, el problema se reduce a unas
100 industrias encerradas en los “cordones”; éstas vendrian a
agregarse alas 282 que ya controlaba el Estado, quedando toda-
via en manos privadas mds de 34.000 empresas pequefias, media
nas y grandes. ; Qué sucedera con esas 100 empresas? . El Comi-
té Econdmico de Ministros, de acuerdo con la CUT, ha decidido
que algunas seran devueltas y otras —aquellas que pertenecen a
un sector monopolico o estratégico, o en las cuales hay con-
flictos graves con los patrones— pasaran al drea social. Aun asi,
los trabajadores de los “cordones” parecen estar decididos a
que ninguna empresasea devuelta, y ya hemos visto que la CUT
no controlaesas bases. El Gobierno confia en que el dinamismo
de los “cordones” tienda a apaciguarse y a estructurarse, ya que
la situacion actual crea serios problemas, no sdlo politicos, sino
también productivos. Por lo demds, los dirigentes de la UP
piensan que una politica rigida frente a los cordones podria en-
durecerlos y complicar el naipe; cuando se desatan fuerzas so-
ciales no es facil controlarlas.

A las Fuerzas Armadas, acostumbradas a la disciplina y al
orden, les resulta dificil comprender este andrquico movimien-
to social. Sin embargo, los oficiales mds hicidos parecen conven-
cerse de que el poder popular es una realidad dindmica, viva,
que s6lo una masacre podria aplastar.

19 de julio de 1.973.
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