Desrroll e 1o Comumida

La promocién Socioecongmica del campesino venezolano

Carlos Acedo Mendoza

Programa de Accién del Instituto Venezolano de
Accién Comunitaria, IVAC; en cooperacion con el
Instituto de Servicios Rurales, ISER; Movimiento
Campesino Unitario Cristiano, MOCUC; la Federa-
ci6bn de Cooperativas de Consumo de Venezuela,
FCCV; Instituto de Promocién Popular, INPROP.
En base a la doctrina social de la Iglesia y a la luz
de las recientes ensefianzas de la enciclica Populo-
rum Progressio de Su Santidad el Papa Paulo VI;
¥y con la participacién de algunos organismos e ins-
titutos oficiales.

Se entiende el desarrollo como un proceso para
inducir el cambio social y econémico, mediante el cual
una comunidad o grupo logra pasar de una fase “me-
nos humana” a una fase “méas humana’”, con la parti-

. cipacién consciente y organizada de sus integrantes.

Para que este proceso se cumpla en forma acele-
rada y permanente es necesario que el individuo tome
conciencia de su ‘“dignidad” para lograr en él una ac-
titud positiva hacia su propio desarrollo y el de sus
semejantes. :

La comunidad debe organizarse integralmente en
estructuras de base que permitan la mejor y mayor
utilizacién de los recursos: internos y externos, activos
y potenciales; la incorporacién a su propia comunidad
y de ésta a la vida nacional, a través de las diversas
estructuras y grupos del pafs.

Para la utilizaciéon eficiente de los recursos es ne-
cesaria una coordinacién con todos los organismos y
a todos los niveles.

El desarrollo debe ser, ademds, un proceso auto-
sostenido, la propia comunidad debe capacitarse para
poder participar activamente en la planificacién
y realizacién de los programas, considerandolos como
propios y no impuestos desde fuera.

Para lograr estos objetivos hemos estructurado
un programa de accién en el que se consideran cinco
etapas fundamentales. De acuerdo con las circunstan-
cias y a la propia dindmica del proceso, éstas pueden
ser alcanzadas sin seguir el orden aqui establecido; de
hecho, algunas se suceden durante todo el proceso y

tantes se establecerin el plan y estrategia .a seguir en
los pasos sucesivos.

Penetracién de la comunidad

Este paso tiene por objeto introducir el programa
y dar a conocer los fines y objetivos del Desarrollo de
ia Comunidad y lograr la aceptacion del IVAC en la
comunidad. ) ) .

Las técnicas mas|utilizadas son: contactos, visitas,
entrevistas y reuniones con lideres formales e infor-
males, en las cuales Se busca captarlos para introducir
al IVAC y apoyar los programas que habran de rea-
lizarse.

Motivacién individual y colectiva

Para lograr una particupacién activa de los mar-
ginados y una recepcion favorable por parte de todos
los sectores sociales, esta motivacion debe ser realizada
tanto en las comunidades como en las ciudades de la
region.

En las capitales de Distritos y Estados, ademés de
las labores de relaciones publicas, se dictan Seminarios
de Promotores, donde se exponen los objetivos y prin-

_ cipios del Desarrollo| de la Comunidad y se analizan

los problemas vigentes, insistiendo en la responsabili-
dad que todos tienen de lograr su solucién.

En las comunidades se dictan charlas, se efectian
reuniones y se dictan cursos especiales en los cuales
se da una formacién.bésica que permita iniciar algunos
programas locales de desarrollo comunitario; asi se
logra que la gente ﬁ)iense en sus problemas y en la
manera de solucionarlos y muy especialmente que la
comunidad discuta, decida, planifique y ejecute sus
actividades de una m:anera 16gica y jerarquizada. Estos.
cursos se complementan con charlas, cineforum, etc,
relacionados con estos temas, a los cuales pueden asis-
tir todos los miembrés de la comunidad.

Solucién a una necesidad sentida

Con el fin de consolidar y extender esta motiva-
ci6n inicial y poner a la comunidad en condiciones de
iniciar el verdadero proceso de desarrollo, se debe lo-
grar la solucién de una “necesidad sentida” por la co-
munidad en forma mlancomunada, con la participacion
activa de toda la comunidad.

El IVAC ha dictado 407 charlas y seminarios para
promotores, a los cuales asistieron 15.476 personas, y
198 cursos breves rurales, a los que asistieron 7.045
campesinos. Las comunidades atendidas por el IVAC
han realizado, como |resultado de la motivacién reci-
bida, 2.348 obras fisicas. -

Segunda Etapa

Organizacion para el desarvollo -

A fin de evitar frustraciones, utilizar los recursos

a veces en forma simultanea.

Primera Eldp&l

Promocion para el desarrollo.

Para lograr el “despegue” de una comunidad o gru-
po es necesario que éstos tomen conciencia de sus pro-
blemas, confianza en su capacidad y voluntad para re-
solverlos. Esta etapa la viene cumpliendo el Instituto
Venezolano de Accién Comunitaria. en mas de 200 co-
munidades rurales del pafs, con una poblacién de
520.000 personas. :

Durante los cinco afios de funcionamiento del IVAC
se han venido adaptando o desarrollando métodos apro-
piados a la realidad venezolana; los pasos que se vie-
nen cumpliendo para lograr los objetivos son:

Reconocimiento de las condiciones

socioeconémicas -locales

Mediante un estudio de reconocimiento se logra
formar una imagen real de la situacién de la comu-
nidad. Con el diagnoéstico de los problemas méas impor-
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disponibles y hacer p
nidad a la vida socio

osible la incorporaciéon de la comu-
econémica activa del pais, es ne-

cesario dotar a la comunidad de las estructuras de base

sociales, econémicas

y culturales, a través de las cua-

les se logre la acciénl coordinada en estos frentes y la

integracion a las estr
pectivos.

ucturas y grupos intermedios res-

Entre las estructuras mas importantes que deben ser

promovidas podemos

Juntas o grupos de a

Son grupos constit
la comunidad. Essu ny
es la de trabajar en

citar las siguientes:

ccion comunitaria

tuidos democraticamente por toda
naxima gepresentacion; su funcién
la solucién de los problemas que

afectan a toda la comunidad, estimular a las otras or-
ganizaciones a que cumplan con sus funciones y servir

de canal de doble vi
la comunidad a los
nales y lograr la par

a para llevar las aspiraciones de
organismos planificadores nacio-
ticipacion activa de la comunidad

en el plan de la Nacidn.

Asociacionés femenin

as

Las principales sok los clubes de madres o de amas

de casa. Juegan un
formacidén y capacita

‘_apel de suma importancia en la
cion de la mujer campesina, en el




me]oramlento social, econémico y moral de los hoga-
res, la incorporacién de la mujer al desarrollo y en la
consolidacién y fortalecimiento de la familia.

Asociaciones femeninas juveniles

Como su nombre lo indica, estan formadas por las
jovenes de la comunidad. Su funcién es la de prepa-
rarlas para sus futuras responsabilidades y capacitarlas
y estimularlas a que contribuyan al mejoramiento cul-
tural, social, econdémico, recreacional y moral de su
hogar y de toda la comunidad. :

Asociaciones masculinas juveniles
Son grupos formados por los jévenes de la comuni-
dad para fines similares al anterior.

Asociaciones culturales

Son grupos formados por i6venes y adultos de am-
bos sexos y de toda la comunidad, .cuyo fin es el de
preservar y acrecentar aspectos culturales positivos,
sociales y recreacionales de la comunidad, asi como
mejorar las relaciones sociales de los grupos y comu-
nidades vecinas.

Asociaciones deportivas

Son grupos formados por jévenes y adultos, cuyo,

fin es estimular la préctica del deporte en la comu-
nidad y el sano espiritu de competencia con las otras
comunidades y entre si.

Asociaciones gremiales

Dadas,las circunstancias de que en Venezuela exis-
ten movimientos gremiales organizados, el IVAC se
abstiene de promover y organizar este tipo de asocia-
ciones directamente. Sin embargo, a través de sus pro-
gramas educativos estimula a las personas de la co-
munidad a establecerlas o fortalecerlas, de acuerdo a
los principios de la doctrina social de la Iglesia.

Asociaciones religiosas

~ Aun cuando el IVAC es considerado un movimien-
to de apostolado laico libre, no es funcién de él la or-
ganizacién de este tipo de asociaciones, que compete
directamente a la Jerarquia en el caso de los catdlicos.

Su labor se concreta a la ensefianza de la religiéon ¥
de la doctrina social de la Iglesia, y facilitar y apoyar
la labor de los parrocos en este sentido, guardando
siempre el mas absoluto respeto a las otras creencias
y religiones.

Asociaciones socio-econémicas

Sin Iugar a dudas, este tipo de agrupaciones juega
un papel muy importante en el desarrollo de las co-
munidades. La experiencia nos ha demostrado que si
la comunidad no logra aumentar sus ingresos econé-
micos, el desarrollo social puede verse afectado e in-
cluso retroceder por el sentido de frustracién que se
_produce al ver que, a pesar de sus esfuerzos, no me-
joran sus condiciones de vida. Por ello tanto el IVAC
como el MOCUC vienen prestando un interés muy es-
pecial al establecimiento de estos grupos de produc-
tores y consumidores.

El1 MOCUC, en coordinacién con el ISER, estd des-
arrollando un programa de nucleos precooperativos de
base a las Ligas Agrarias que promueve en el medio
rural. En la actualidad est4 funcionando un ntcleo en
el Distrito Baralt del Estado Zulia y se esti iniciando
otro en el Estado Monagas. Sin desconocer los incon-
venientes que se han presentado, los cuales se estan
corrigiendo con una mejor planificacion, capacitacion
y organizacién, creemos que esta experiencia puede ser
una de las soluciones para el caso venezolano.

El IVAC, en coordinacién con el ISER, ha venido
trabajando con algunas asociaciones de productores
agricolas que han surgido como resultado de la accién
ordinaria del Instituto. En la actualidad se han otor-
gado créditos de suministro a tres asociaciones de los
Estados Miranda, Aragua y Carabobo y se estin rea-
lizando algunos estudios socioeconémicos en algunas de
las comunidades atendidas directamente para estable-
cer programas mdas concretos y ambiciosos.

Otro de los programas que ha emprendido el IVAC,
con financiamiento de la Unién de Mujeres de Accién

Catélica (UMAC), es de las industrias rurales. Se esta
trabajando con un club de amas de casa del Estado

Carabobo en la produccién de dulces en conserva y se -

inicié el proyecto de los talleres rurales de confeccién
de vestidos, de los cuales el de la comunidad de Monte
Aventino, en el Estado Mérida, estad funcionando; el
de Las Colomas en el Estado Carabobo, estd en pro-

. mocién y se estudian otros para los Estados Sucre, Mo-

nagas y Bolivar.

El IVAC esta estudiando.la manera de aprovechar
a los grupos femeninos comunitarios para establecer
clubes de consumidoras como un paso previo a la co-
operativa de consumo. .

El ISER, con la colaboracién de Fernando Cervigdn,
biélogo.de la estacién La Salle de Margarita, ha reali-
zado una experiencia muy positiva con un grupo de
pescadores de la Isla que ofrece grandes posibilidades.

El problema econdémico de las comunidades no se
cireunscribe s6lo al aumento de la produccién y a la
venta de los productos, los costos de los insumos en
el medio rural venezolano son exageradamente altos;
por esta razén, como lo veremos mas adelante, en el
programa de accién propuesto se contempla la estruc-
tura y mecanismo que sea capaz de poner al alcance
de los campesinos y pescadores los insumos a precios
bajos y razonables.

Lercera EZ&IP&Z

Capacitacion para el desarrollo

Para nosotros, la “ignorancia” es la principal causa
de la marginalidad y, por lo tanto, no creemos que se
pueda hacer un intento serio de promocién popular sin
una sélida base educativa; para nosotros aun tiene
plena vigencia la frase del Libertador Simén Bolfvar:
“Moral y luces son nuestras primeras necesidades.”

Esta etapa es logicamente permanente y progresiva
a través de todo el proceso y debe estar dirigida no
s6lo a los lideres y personal de las instituciones de
servicio, sino también a todos los integrantes de la
comunidad. Creemos oportuno resaltar el hecho de que,
segin nuestro criterio, el personal de primera linea
que estd en contacto permanente con la comunidad
debe ser de extraccién campesina, aunque debidamen-
te capacitado para ejercer sus funciones; aun hablan-
do el mismo idioma castellano, en nuestro pais la co-
municacién entre el técnico y el campesino es muy
defectuosa.

Capacitacion en las comunidades

El IVAC viene realizando esta funcién de dos ma-
neras: con cursos breves dictados en la comunidad para
grupos.-de unos 30 campesinos y a través de las acti-
vidades rutinarias del personal de auxiliares campe-
sinos con charlas, peliculas y cineforum, demostracio-
nes, sociodramas, etc. Se han dictado 198 cursos, de
los cuales egresaron 7.045 campesinos, y se han rea-
lizado 6.360 actividades docentes, a las cuales han asis-
tido 124.901 campesinos.

Capacitacién fuera de las comunidades

El MOCUC, para la promocién del liderazgo a ni-
vel . de la organizacién sencilla (Liga Campesina) y
posteriormente a nivel de la organizacién rural rela-
tivamente compleja (Precooperativa Agricola), man-
tiene una escuela campesina en la poblacién de Ca-
pacho, del-Estado TA&chira, y aspira a crear otra en
Mene Grande, del Estado Zuha

El IVAC comenz6 la capacitacién de los campesinos
a través de cursos intensivos de 50 dfas. de duracién

y que se dictaron en las capitales de los Estados donde
se establecieron programas; se dictaron 15 de estos cur-
sos, de los cuales egresaron 1.417 campesinos que cons-
tituyeron los primeros promotores locales del Desarro-
llo de la Comunidad.

Ante la necesidad de mejorar la capacitaciéon im-
partida y de institucionalizar esta funcién, el IVAC
cre6 un centro de capacitacién para el desarrollo de
la comunidad .en la poblacién de Turmero, del Estado
Aragua, en una casa alquilada; luego nos fue cedida
una casa situada en la Colonia Agricola de Guayabita,
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donde funcionaba un centro de recuperacién de la pa-
ralisis infantil.

Desde su fundacién en septiembre de 1965 hasta el
mes de diciembre del pasado afio habian pasado por el
Centro 139 campesinos venezolanos y dos participan-
tes de Panami y México, respectivamente. Ademas se
han dictado cursos para el personal de IVAC, con asis-
tencia de 459 personas.

Para el presente afio se han ampliado las metas y
se han introducido cursos de 10 meses de duracién
para j6venes campesinos en produccién agropecuaria
y para mujeres en actividades propias de la mujer
para que sean las gufas y promotoras de las asocia-
ciones femeninas. Se espera poder aumentar las faci-
lidades y capacidad de este Centro para poder cumplir
con los compromisos del programa de accién del IVAC.

Cuarta Etapa

Movilizacion de recursos para el desarrollo

Uno de los principios del Desarrollo de la Comunidad
es el de utilizar eficientemente los recursos disponibles.
En nuestro pafs la ignorancia de la existencia del re-
curso ¢ servicio por parte de la comunidad, y vice-
versa, por la falta de organizacién de la comunidad y
de los propios servicios y en muchos casos por los in-
tereses politico-partidistas, hacen que la comunidad
no utilice gran nimero de servicios y recursos dispo-
nibles. .

Las instituciones de servicio que buscan la promo-
cién popular tienen que servir de elementos coordina-
dores entre las comunidades y 1os organismos publicos
o privados; para movilizar este caudal de recursos en
beneficio de las comunidades, desde luego, se debe evi-
tar toda actitud “paternalista”, estimulando la parti-
cipacién activa de los grupos o comunidades.

En este sentido el IVAC ha logrado, por ejemplo,
2.883 colaboraciones de otros organismos y ha logrado
que se realicen 2.343 programas en coordinacién.

Por su parte, el ISER, el MOCUC y el propio IVAC
han logrado movilizar recursos econémicos de los or-
ganismos publicos y privados para financiar programas
de grupos de base.

Quinta Etapa

" Integracion del desarvollo local

La promocién popular no puede quedarse como un
desarrollo local aislado, es necesario que las estructu-
ras de base se incorporen a la vida socioecondmica del
pais a través de estructuras intermedias.

Uno de los graves problemas que se nos plantean
para el desarrollo es, sin lugar a dudas, la inadecua-
ciéon de muchas de las estructuras existentes y proba-
blemente la ausencia de algunas que serfan necesarias.
Integracién socio-politica

En Venezuela la municipalidad no ha funcionado
eficientemente como estructura intermedia.

Creemos que el fortalecimiento de los grupos o Jun-
tas de Accién Comunitaria serfa un medio eficiente
para que, mediante una presiéon consciente y coordi-
nada, logren fortalecer a su vez al municipio y lo con-
viertan en una estructura capaz de llevar a las estruc-
turas nacionales y organismo planificador las aspira-
ciones de la comunidad y a su vez sirva como canal
para lograr la incorporaciéon popular a la realizacién
del plan de la Nacidn.

Por los momentos se ha desechado la idea de formar -

una federacién de grupos de Accién Comunitaria para
evitar incomprensiones de indole polfitica que pudieran
perjudicar el funcionamiento de las instituciones com-
prometidas en los programas.

Integracién econémica

Como indicamos anteriormente, los problemas eco-
némicos revisten una gran importancia y, por lo tanto,
es necesario desarrollar un programa que logre o al
menos facilite la integracién de los grupos socioeconé-
micos de base.
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“En este sentido hemos disefiado un programa coor-
dinado de trabajo que se ejecutaria con la colaboracién

coordinada de las institucion
documento y que operaria de|

bs representadas en este
la siguiente forma:

El IVAC y el MOCUC asumen la responsabilidad

de la promocién y organizac
econémicos de base.
Lia Federacion de Coopera

6n de los grupos socio-

tivas de Consumo.de Ve-

nezuela (FCCV) promueve la expansién del mercado

urbano mediante la creacién

de cooperativas de con-

sumo y apoya a los organismos promotores para la

creacién de estas cooperativa;

s en el medio rural.

El ISER es la central de servicios para prestar ser-
vicios técnicos y financieros a las estructuras de base

y coordina el programa total.

Para que se lograran estos objetivos creemos nece-

saria la creacion de una Centr.

al de Mercadeo que pres-

te servicios de almacenamiento y distribucién, logrén-

dose asi la integracién de las
banas, incluyendo a la indus

estructuras rurales y ur-
ria y el comercio.

Es conveniente aclarar que aun cuando aqui, por

razones obvias, tratamos de in:

stituciones de orientacién

decididamente cristiana, asignandoles funciones y res-

ponsabilidades especificas, se

entiende que otros gru-

pos e instituciones son incluidos en el programa.

Asi en este plan de cooperacién nacional se con-
templan realizaciones conjuntas con organismos esta-
tales y paraestatales. En este sentido se han logrado
realizaciones en cooperacién con el programa nacional
de Desarrollo de la Comunidad que dirige la Dra. Ca-

rola Ravell (ORDEC).
El INCE ha dictado curso

5 especiales de capacita-

cién en construccién, artesania, etc., dentro de los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad. La Comisién de

ocupacién juvenil ha financi

ado diversos programas,

entre ellos las ampliaciones del Centro de Capacitacior
de IVAC en Guayabita (Turmero). Cooperacién muy

importante ha prestado al pr
arrollo de la comunidad la C
mediana industria.

Esta corriente de acercam
que trabajan en desarrollo co
cién en el Consejo Nacional

ograma nacional de des-
omisiéon de la pequefla y

iento entre las entidades
munal tiene su culmina-
de Desarrollo de la Co-

munidad, integrado por representaciones de dichas en-
tidades y con funciones de coordinacién en la realiza-

cién de programas conjuntos

e accién comunitaria.

Este Consejo funciona a nivel de la Oficina Cen-

tral de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN).
Su mas sobresaliente caracte:ristica es la flexibilidad
de su integracién y de su funcionamiento, lo que sig-
nifica a la vez mayor agilidad|y mayor estabilidad. To-
das las entidades publicas o privadas, directa o indi-
rectamente envueltas en el desarrollo de la comunidad,
pueden hacerse representar el Consejo con iguales
derechos y responsabilidades;[y los programas que alli
se acuerden pueden realizarse con la libre participa-
cién coordinada de varias o dé todas las entidades pre-
sentes. Las entidades, adema4s| conservan su autonomia
en la realizacién de sus propios programas dentro del
plan general de desarrollo de la comunidad. Organis-
mos de asistencia técnica y financiera, como la Fun-
dacién de Desarrollo de la Comunidad y Fomento Mu-
nicipal, han prestado su Valiofso concurso al programa
aportando tanto su cooperacién técnica como canali-
zando recursos econdémicos nacionales y extranjeros.
En materia de capacitacién durante el afio 1967 se
estableci6, bajo la responsabilidad técnica del Progra-
ma Nacional y con la experiencia de ORDEC, IVAC y
otros organismos, el CIADEC, Centro Inter Americano
para la Investigacién aplicada al Desarrollo de la Co-
munidad, programa auspiciadb por el Gobierno de Ve-
nezuela y el fondo especial d? las Naciones Unidas.

{VAC.—En 5 afios de acci6n, con un presupuesto de
gastos de diez millones de bblivares (Bs. 10.000.000),
aportado por la iniciativa privada, ha generado en el
campo venezolano riqueza por mas de cincuenta mi-
liones de bolivares (Bs. 50.000.000). Sin contar lo que
es mas importante: el aspecto formativo del hombre

por medio de la Educacién Fundamental Integral, con

“lo que se ha logrado un cambio de mentalidad y nue-

vas actividades del campesino! venezolano hacia el des-
arrollo integral y la promocién del hombre para “ser
més y tener mas”. .




MARGINALIDAD E INTEGRACION |

~

MARGINALIDAD
(Caracteristicas del problema)

INTEGRACION
(Bases para una solucién)

FALTA DE PARTICIPACION ACTIVA

No acceso a educacién, comunicacion, asis-
tencia técnica y financiera, vivienda, empleo,
infraestructura, tierra, etc.

SERVICIOS ESENCIALES PARA LA AUTO-
REALIZACION DE LOS MARGINADOS
—Educacién y capacitacion.
—Comunicacién e informacion.
—Asistencia técnica y financiera.
—Servicios en general.
—Infraestructura y tierra.

Centrales de servicio.

FALTA DE PARTICIPACION ACTIVA
—En las decisiones politicas.

—En las decisiones econdmicas.

—En las decisiones sociales, etc.

PROMOCION DE LA PARTICIPACION
ACTIVA

El hombre considerado como sujeto y no
s6lo como centro de necesidades u objeto de
servicios.
organizacion para el
desarrollo;
desarrollo econémico;
desarrollo social;
servicios.

Desarrollo de la
Comunidad

DESINTEGRACION FUNCIONAL

—Desintegracion de los grupos tradicionales:
—Familia,
—Grupo local.
—Ausencia de grupos funcionales y especia-
lizados. : :
—TFalta de sentido de pertenencia a la sociedad
nacional.

PROMOCION DE LA SOLIDARIDAD
ORGANIZADA '
—Organizaciones de base:
—Socio-econdmicas,
-—Socio-gremiales,
—Comunales.
—Cuerpos intermedios:
—A dimensién territorial,
—A dimensién funcional.

RADICALIDAD

Escala de valores y cosmovisién disfuncio-
nal con respecto a los requerimientos de una
sociedad moderna, técnica, industrializada,
desarrollada.

En estas condiciones el marginado es in-
capaz de auto-realizacién.

ACCION DE TIPO CULTURAL

Encaminada a rectificar esa escala de va-
lores y adecuar esa cosmovision, a fin de sus-
citar valores, actitudes y aspiraciones més
funcionales para una sociedad moderna.

GLOBALIDAD
La marginalidad afecta todos los aspectos
del vivir humano:
—1Lo politico y lo econdémico.
—Lo social y lo religioso.
—Lo cultural y lo familiar.
—Lo recreativo y lo biolégico..

PROMOCION INTEGRAL

—Enfoque multidisciplinario y sectorial.
—Con una accién multiple y coherente.
—Para un desarrollo integral y armonico.

EMERGENCIA

—Afecta a la mayoria de la poblacién de
América Latina.

~—Sociedad en cambio rapido.

—Impacto explosivo en la sociedad global.

ACCION URGENTE

—Prioridad en programas de gobierno.
—Reformas estructurales rapidas.
—Medios modernos de comunicacién.
—Participacion de todos los sectores.
—Coordinacién y planificacién concertada.
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