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Grave problema

En los Comentarios de SIC (ene-
ro 1968) se criticaba la racha de

‘material bélico que sopla asola-

dora por la América Latina. He-
chos patentes a todos; .al.mundo
interior y exterior con sus natura-
les reacciones: en unos, de repulsa
contra una administracién de tan
mala gestoria; y en otros, de resis-
tencia a colaborar con pueblos ne-
cesitados que piden dinero para
luego despilfarrarlo en armamento
bélico, planificacién improvisada o
deficiente administracién.

El informe de la Comisién Espe-
cial de la OEA en el afio 1963 de-
clara:

“En 1957 América Latina in-
virti6 en educaciéon 729 millo-
nes, y en 1960, 1.646 millones
de délares. Si el aumento de los
presupuestos para Educacion se
conserva en un 10% de acuer-
do con la tendencia registrada,
en este decenio se invertirdn en
Educacion Publica alrededor de
28.920 millones de ddlares, sin
contar las inversiones del sec-
tor privado. Para 1970 los siste-
mas educativos prestaran ser-
vicios a un mayor namero de
personas y emplearin aproxi-
madamente 4.000 millones de
doélares. :

o
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Durante la ultima década, la
matricula para el nivel prima-
rio en los 19 paises latinoame-
ricanos comprendidos en este
estudio aumenté de 14.312.305
estudiantes en 1950 a 24.794.000
en 1960. En un periodo de diez
afios la matricula aumentd mas
de 73%. A pesar de ello, en el
conjunto de los paises unica-
mente recibe atencién en edu-
cacién primaria el 78% de los
ninos entre. 5 y 14 afios.

El rendimiento del sistema
educativo en América no res-
ponde a las inversiones que se
estan efectuando, ni al capital
humano que concurre al siste-
ma que espera de la educacion
un elemento para el cambio, ni
a las exigencias de los programas
de desarrollo y los cambios ace-
lerados, ni a las esperanzas que
grandes masas de poblacién han
puesto en la educacién.

No es necesario dar cifras; los
estudios existentes confirman
que sélo 20 alumnos de cada
cien terminan la educacion pri-
maria en América Latina y que
unicamente 22 de cada cien que
se matriculan’en ensefianza me-
dia completan el ciclo.” (II Se-
minario Regional Interameri-
cano de Educacién Profesional
para Adolescentes y JOvenes,
Caracas, 1966.)

Por desgracia, esa enfermedad
no ataca exclusivamente a nuestro
Continente. Sus efectos se sienten,
acaso mas funestos, en otros pue-
blos, como si no acertaran a ver
valores mas altos que los de la
fuerza bruta o la lucha fratricida.

Circula en Europa un llamado
Libro Negro, obra publicada por
la Unién de Arabes Libres, que
trata de invitar a sus hermanos a
una profunda reflexién. Hasta aho-
ra sus buenos deseos, lo mismo que
sus cuerdas palabras, suenan en un
desierto mas extenso y estéril que
el Sahara; pero con sus datos va-
liosos siembra la inquietud.

En los ultimos 18 aiios, siete paf-
ses drabes han invertido diez mil
millones (10.000.000.000) de déla-
res en armamento. Y los autores
comienzan a sofiar lo que con esa
inmensa pirdmide de oro hubieran
podido transformar. Sélo el 46%
de los nifios 4rabes reciben una
educacidon elemental; sélo el 12%
puede cursar estudios superiores
en secundarias y preparatorias. La

choza y el barrio pobre constitu-

- yen las viviendas arabes y la in-

dustria propia y!la agricultura ape-
nas han dado los primeros pasos o
se hallan en fasés primitivas. Afia~-
den a continuacién:

“Nosotros,|los pueblos 4rabes,
nos encontramos en la encruci-
jada de nuebtro destino nacio-
nal. La disyuntiva que tenemos
ante nosotros es una que debe
ponderar cada &arabe leal que
piense, porque sobre los resul-
tados dependerd el futuro de
nuestro pueblo.

El camino|detras de nosotros
esta lleno con las ruinas de cos-
tosos fracasos, con la pérdida
internacional del honor, con el
desperdicio de nuestros recur-
s0s humanos y materiales. Es-
tan en banchrrota los sistemas
en el pasado por los gobiernos
arabes. y désacreditados ante
los ojos del mundo. Los prepa-
rativos para|la guerra nos han
costado mas |de 9.500.000.000 de
délares desde 1950. En 15 anos
hemos multiplicado nuestro pre-
supuesto miljtar diez veces. Es-
tas erogacior;es no se han jus-
tificado. Se ha fracasado en lo-
grar los propositos para los cua-
les estaban| destinadas, tanto
ofensiva como defensivamente.
La enorme inversién en arma- -
mento y entrenamiento militar
se ha perdido o dafado irrepa-
rablemente.”,

Como si no bastara ni esa plani-
ficacién defectudsa en la educacion
ni esa loca carxlera armamentista,
se aflade un sistema administrati-
vo defectuoso qhe, en 1968, v. gr.,

"en Venezuela, Usa 1a vieja ley de

1938 para fiscalizar en la Contra-
lorfa un presuplesto méas compli-
cado y 30 veces mayor: 1938=300
millones; 1968=9.000 millones.

En un recienie homenaje de la
Asociacion Pro Venezuela al Con-
tralor General (de la Reptblica,
Dr. Luis A. Piefri, decia éste, con
una cita de un frabajo de la dele-
gacién chilena, fn el Primer Con-
greso Internacional de Entidades
Fiscalizadoras:

“El fraude no se puede evi-
tar ni con lal revisién periddica
ni con el temor y respeto gue
pueda inspirér un organismo de
severa autoridad estatal, como
es la Contralorfa General de la
Republica, parque esa interven-
cién a posteriori equivale a la
del médico que practica la au-
topsia a 'un [cadaver para que
nos diga que la victima falle-
ci6 de tal o|cual cosa. Lo que
se necesita en primer término
es la medicina preventiva que
se anticipe aladvertirnos el pe-
ligro a que estamos expuestos
y cuyas recomendaciones nos
preserven precisamente para
que no lleguemos a fallecer, por
lo menos, en forma prematura.”

“Deseo-—atiadi6—suministrar
a ustedes los|siguientes datos:




Durante los ultimos nueve
aflos la Contralorfa, mediante
el ejercicio del control previo,
ha obtenido economias efectivas
para el Fisco Nacional que ex-
ceden de los 206 millones de
bolivares. Se han objetado 7.912
contratos por valor de 427 mi-
llones; 15.400 proyectos de com-
pra por valor de 427 millones;
14.127 o6rdenes de pago con
monto de 650 millones. Las ob-
jeciones formuladas se debie-
ron, entre otras, a las siguien-
tes causas: exceso en los pre-
cios, falta de disponibilidad pre-
supuestaria, duvlicidad en los
pagos, errores de imputacién y

. violacién de disposiciones le-
gales.”

Y terminaba pidiendo a los jue-
ces severidad e inflexibilidad para
‘castigar “a los ladrones del Tesoro
Nacional”,

Este panorama tan sombrio, que
podria oscurecerse méas con datos
mas negros de casi todos los paf-
ses en via de desarrollo, no esti-
mula ni a pueblos ni a sus gober-
nantes a mostrarse generosos en
sus aportaciones, destinadas a un
pozo sin fondo.

Razén tenfa en la Conferencia
de Nueva Delhi el representante
chileno al asegurar: “Lo que exi-
gimos de los demas no lo hacemos
nosotros mismos. La diferencia en-
tre los ricos y los pobres, que
existe internacionalmente, también
existe nacionalmente.”

Todos, sin embargo, estdn per-
suadidos de que el estado actual de
la técnica agricola puede alejar
para siempre el espectro del ham-
bre. Mucho miés lejos fue en sus
declaraciones en Nueva Delhi (5
de febrero 1968) en la UNCTAD
(Conferencia de las Naciones Uni-
. das sobre el Comercio y Desarro-
1lo) Eugene S. Rostow, Subsecre-
tario de Estado norteamericano:

“Solamente existe una premisa
aceptable para nuestro proposito
comun: debemos actuar y hacerlo
juntos simplemente, porque hemos
llegado finalmente a creer que la
pobreza es un mal y que por pri-
mera vez en la historia de 1a hu-
manidad la ciencia hace posible
corregir ese mal.”

La colaboracién, pues, se impone
y las naciones ricas deben ayudar
a las pobres sin que éstas se hun-
dan en una pasiva mendicidad.

Johnson, ante el Congreso
americano

Al enfrentarse Johnson ante el
Congreso (29-1-68) para justificar
y defender su presupuesto se sintié
frenado y obligado a una poda en

‘varios renglones. Entre otros quedd

mochado el de asistencia al exte-
rior en méas de 300 millones Los
golpes fueron tan certeros como
decididos.

Entre los paladines de una poli-
tica liberal de asistencia exterior
figuraba siempre The Washington
Post. Sus campafias arreciaban en
los momentos precisos de la batalla
en el Congreso. Pero esta vez, has-
ta el The Washington Post se pa-
s6 al bando contrario, desilusiona-
do por los mezquinos resultados de
tan generosas contribuciones. Y el
pueblo americano protesta de que
se le esquilme en sus ingresos con
impuestos para malgastarlos en es-
tupidas inversiones.

Y sigue The Post: no puede Esta-
dos Unidos, “como fuente de capi-
tal de asistencia y abastecedor de
armamentos, evitar la responsabi-
lidad de invitar a las naciones la-
tinoamericanas a olvidar los caros
aviones supersénicos y a tomar
medidas cuando resistan ese con-
sejo. Serfa conveniente, empero,
que las naciones latinoamericanas
que comparten el problema com-
partan también la responsabili-
dad”. )

Y se urge la creacién de un me-
canismo hemisférico de vigilancia
de los gastos militares; idea que ha
cristalizado en una ley del Con-
greso de reducir la asistencia a los
pafses que compren armamentos
complicados.

Algo se ha avanzado. Cuando ha-
ce apenas dos afios al Secretario de
Defensa Mc Namara le interpela-
ban en el Congreso por venta de
armamentos a paises latinoameri-
canos, contestd que la negativa de
los Estados Unidos provocaria la
misma compra en otras naciones
vendedoras. Nada se solucionaba.

éY el decoro nacional?

La hiperestesia y el celo por la
autonomia rechaza esas medidas
restrictivas y lesivas del decoro na-
cional. Porque ahora que los pue-
blos débiles se presentan al dialo-
go, queriendo hacer sentir las pre-
rrogativas de su dignidad con la
fuerza primaveral de su reciente
independencia y la conciencia fres-
ca de sus conquistas juridicas, no
se muestran féciles al examen, ni
a la investigacién, ni a la mera ex-
posicién de sus futuros planes. Va
en ello la merma de su propia in-
dependencia que celosamente la
guardan.

Y en esto tienen razén. “Es in-
dispensable —dice la Populorum

Progressio— se establezca entre
todos el. didlogo entre quienes
aportan los medios y quienes se
beneficien de ellos... Los benefi-
ciarios podran exigir que no haya
ingerencias en su politica y que no
se perturbe su estructura social.
Como Estados soberanos, a ellos les
corresponde dirigir por sf mismos
sus asuntos, determinar su politica
y orientarse libremente hacia la
forma de sociedad que han esco-
gido. Se trata, por lo tanto, de ins-
taurar una colaboraciéon volunta-
ria, una participacién eficaz de los
unos con los otros, en una dignidad
igual para la construccién de un
mundo mas humano.” (54) De lo
contrario, hipotecarfan su perso-
nalidad o su independencia misma;
interés excesivamente alto. Pero
esta sensibilidad y a veces hiper-
estesia rapidamente desemboca en
un dilema tan claro como defini-
tivo: “O. todo o nada.”

A su vez, no pueden las nacio-
nes desarrolladas entregar sus
aportes sin previamente conocer a
quién los entregan, para qué y la
seguridad de su concreta inversion.
La Populorum Progressio afade
con justicia: “A quienes proporcio-
nen los medios financieros se les
podré dar garantfas sobre el em-
pleo que se hari del dinero, segin
el plan convenido y con una efica-
cia razonable, puesto que no se
trata de favorecer a los perezosos
y pardasitos.” (54) Justa prevision,
ya que méas de una vez la inversién
de esos fondos ha degenerado en
danza loca de millones.

Lo que en teoria se perfila con
facil claridad viene a enturbiarse
en la préctica con el juego de la
complicada psicologfa humana. Por-
que, dadas las tensiones, se dificul-
ta la comprensién y con la suspi-
caz desconfianza se deshace el am-
biente para un didlogo sincero.

Buen ejemplo acaba de darnos el
Peru (9-2-68) rechazando por una-
nimidad en su Congreso las mani-

.festaciones de los senadores norte-

americanos Hickenloper y W. Mor-
se, que proponfan limitacién de
ayuda a la republica, empefniada en
comprar dentro o fuera de Estados
Unidos aviones supersénicos. Y am:
bas partes se atrincheran en sus
argumentos:

“Esas declaraciones lesionan la
soberanfa del Peru.”

“No necesita ajena ayuda quien
invierte sus millones en el lujo de
aviones supers6nicos.”

Y parecidas pretensiones, con el
mismo tono, manifestaba el dele-
gado brasilefio, Magalhaes Pinto
(5-2-68) en la UNCTAD de Nue-
va Delhi, que vefa en el tratado
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contra la proliferacién de armas
nucleares una discriminacién into-
lerable:

“Con respecto a la energia nu-
clear, las superpotencias ) mantie-
nen una politica monopolista que
en la prictica equivale a negar a
los pafses en desarrollo el derecho
a adquirir una tecnologia perfecta

¥ auténoma. Insisten en imponer-

nos un sistema de control interna-
cional que seria discriminatorio, ya
que dividirfa a los paises del mun.
do inexorablemente en dos catego-
rias: los que tienen derecho a usar
la energia nuclear para todos los
propésitos, aun para fines milita-
res, y quienes no pueden desarro-
llar todos los usos de la atémica ni
siquiera para fines puramente pa-
cificos. Como la energia nuclear es
un instrumento esencial en la lu-
cha para superar el subdesarrollo,
esta discriminacién que se intenta
nos colocarfa en una situacién irre-
parablemente dependiente que com-
prometeria nuestra soberanfa.”

A la acusacién respondia el de-
legado norteamericano:

“El tratado contra la prolifera-
cién de armas atdémicas no per-
turbara las aplicaciones tecnolégi-

" cas pacificas de las investigaciones
nucleares.” .

Y en cuanto al logro de inver-
siones anadia:

“L.a mayor parte de los recursos
productivos de los Estados Unidos
estd en manos de particulares y no
del Gobierno. Las inversiones pri-
vadas también estdn vinculadas
con otro asunto del temario: la tec-
nologfa. En lo que respecta a Es~
tados Unidos y otras economias ba-
sadas en la empresa privada, la
tecnologfa es suministrada primor-
dialmente por el sector privado.”
(3-2-68) '

Quien analice estas escaramuzas
oratorias hallar4, de parte y parte,
siempre el mismo fondo y los mis-
mos argumentos con formulacién
diversa, segin las circunstancias
(1). Sélo superando intereses par-

ticulares de naciones y condicio- .

nes, sobre base de interés comin
para la humanidad, se limaran as-
perezas y se abrira camino para un
acuerdo. .
A eso apunta la Populorum Pro-
- gressio! “Pero que cada uno se per-
suada profundamente: esta en jue-
go la vida de los pueblos pobres,
la paz civil de los paises en vias
de desarrollo y la paz del mundo.”
(55) '
Confirmacién dramética de esta
situacién acaba de presentar en la
UNCTAD de Nueva Delhi el 9 de
febrero de 1968 el represeritante
del Vaticano, Mons. Caprio, que
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al tono sombrio de su intervencion
afiadié la nota de urgencia y uni-
versalidad: '

“Se jugara con fuego —dice—
intentando creer que sera posible
localizar o circunscribir indefini-
damente en el mundo los focos de
agitacién. Aun aquellos que gozan
de los beneficios de una economia
de abundancia 'se enganan si se
imaginan que estan al abrigo de
tales pruebas. Recientes conmacio-
nes $on testimonio suficiente.”

éAusteridad? ;Generosidad?

Entre las intervenciones en la
UNCTAD de Nueva Delhi llamé
mi atencién por su enfoque y cal-
ma la intervencién del delegado
chileno Hernan Santa Cruz, a quien
arriba citamos. Sus mesuradas pa-
labras encierran lecciones para
unos y otros; ni se cree inocente
por pertenecer al grupo de nacio-

nes en desarrollo. El que en un

s6lo afio los pueblos que se dicen
pobres, con crisis de alimentacidn,
hayan invertido en armamentos
dieciocho miliones de délares ($18
millones) lo califica de “tragica
paradoja”.

- Venezuela puso en marcha el 1¢
de enero el presupuesto para el
ejercicio de 1968 con un monto de
8.965.000.000, casi nueve millones
de bolivares. )

Para la Defensa, 889.327.005, casi
novecientos millones de bolivares.
Es hora de reflexionar en una
vida més sobria y austera. Y ante
el empuje arrollador de otras na-

.ciones, fomentemos, en vez de una

amarga envidia, el deseo de sus
excelentes cualidades:

“Si ellos encima vienen
con impetu de aludes,

para afrontar su impulso
tengamos sus virtudes.”

Solamente al puntualizar esas
ideas vagas en cifras concretas se
ve la locura colectiva de los hom-
bres. Casi le asalta a uno la tenta-
cién de proponer para los respec-
tivos ministros de los Gabinetes en
guerra el sistema de lucha de los
Horacios y Curiacios. Sin duda que
no estallarian muchas guerras. ',

En el comentario gque la Action
Populaire ha consagrado a la Po-
pulorum Progressio encontramos
datos muy esclarecedores.

“El afio 1965 los gastos militares
mundiales ascendieron a ciento
cincuenta mil millones de délares
($150.000.000.000), o sea, algo maés
del 9% del producto bruto mun-
dial. : '. ’

En cambio, el mismo afio, la ayu-
da bilateral publica total, que for-
ma la mayor parte de la ayuda,pt-
blica a paises eﬂ via de desarrollo,
puede estimarse en seis mil millo-
nes de délares;|mas exactamente:
$5.773.000.000. A ello contribuye-
ron Estados Unidos con tres mil
ciento ochenta y ocho millones de
délares ($3.188/000.000); Francia,
con setecientos jveintinueve millo-
nes quinientos mil ($729.500.000).

La desproporcion es llamativa:
de 25 a 1. Es decir, que los hom-
bres, para destruirse mutuamente,
gastan 25 veces mas que para ayu-
darse.” :

Con la agravante de que la dife-
rencia aumente,: como ha sucedido
en el pasado y {corre el riesgo de
suceder ahora, ¢omo lo demuestra
el corte del Congreso americano.
Y como, sin tantas alharacas, 1o ha
hecho Francia, que en 1962 destiné
a esa ayuda el 2,53% de la renta
nacional, mientras que en 1965 lle-
ga a 1,88%. '

Inglaterra, que forcejea por sal-
var su situacién domséstica, ya ha
indicado que nolpuede pensar mu-
cho en ayudas ajenas. Claramente
lo acaba de detlarar el delegado
briténico en la CTAD de Nueva
Delhi el 6-2-68] Decia Mr. Cros-
land: “Serfa deshonesto de mi par-
te si hago alguna promesa precisa
ahora para aumentar el flujo de la
ayuda britanical Francamente, né
podemos aumentar nuestro volu-
men de ayuda con dinero que nos
han prestado.”

Una solucién jviable, si no total
al menos parcial, siempre que las
dos partes en diadlogo sincero se
comprometan seriamente:

1° Los pueblos en vias de des-
arrollo deben, en austera y técnica
administracién, eliminar los gastos
suntuarios y la carrera armamen-
tista, destinando los recursos a la
promocién integral del hombre, fo-
mentando la propensién al trabajo
y la propensiénja la innovacién.

2° Los paises desarrollados acor-
ten sus gastos bélicos y empleen
sus cerebros en solucionar los pro-
blemas del suelp mas que los del
espacio. Un viajl a los pueblos po-
bres, con planificacién promotora,
seria mas 1Util y humano que los
viajes a la Luna. Y que lo oiga
Rusia, con sus 201 satélites lanza-
dos, y no se hagla el sordo Estados
Unidos con sus|alunizajes, ni las
demds naciones| con orgullosas y
vanidosas iniciativas.

—_— i

(1) Piden los unios, mis y més, con
voracidad Inshciable; regatean los
otros, més yi mis, con calculada
sobriedad. - :




