elabbradas por el

EL NEOLIBERALISMO ALEMAN

. ‘Los

4 teres casi miticos, hasta el punto de atribuirle la ‘“exclusiva” de

B
P

€on bastante publicidad transcurrié Ja visita de Ludwig Erhara
a nuestro pais. Su figura oronda, sonrosada y rubicunda llegé en
un tiempo a adquirir en la mente del hombre de la calle carac-

la recuperacién alemana de postguerra. ;Qué hay tras la figura
jocunda del profesor Erhard? Sin duda que algo mas que cono-
“cimientos e intuiciones econémicas, pero como de vez en cuando
algunos de nuestros compatriotas que, con razén o sin ella, se
consideran a si mismos liberales, nos presentan al Dr. Erhard co-
mo patrocinador de “su” neoliberalismo, no estari de mas prestar
atencién al contenido del pensamiento neoliberal aleman, dedu-
ciendo algunas de sus principales lecciones y criticando clertos
errores de fondo. ' .

La sintesis expositiva del pensamiento neoliberal aleman ha sido
redactada siguiendo la pauta marcada por el trabajo ‘recopilador
de Henry M. Oliver, realizado en Alemania bajo los auspicios de
la Fundacién Ford. En la critica se han resumido las ideas del
P.iBigo al respecto aparecidas en su altimo libro, “poctrina Social
de la Iglesia”. Por parte de la Redaccion se afadieron algunas
indicaciones que se consideraban importantes, en particular las
referentes a las lecciones del neoliberalismo. . ' -

\

neoliberales alemanes

Gran parte de la literatura neoliberal alemana procede de la Escuela de

" Friburgo, fundada por Walter Eucken, Franz Bshm y Hans Grossman-Doerth

Répke

.

en los primeros afios del régimen nazi. Eucken fue su figura mds influyente,
hasta su muerte ocurrida en 1950 Bohm ha sido un destacado portavoz de
la politica neoliberal antimonopolistica.

Entre los economistas neoliberales no pertenecientes a la Escuela de Fri-
burgo se encuentran Wilhelms Ropke, Alexander Rustow, Alfred Miiller-
Armack, Ginter Schmdlders y Otto Veit. '

Ropke, escritor excepcionalmente prolifico en cuestiones econdémicas €
igualmente en las politicas y sociolégicas, huyé muy pronto del Il Reich y
publicé sus obras mds importantes durante los afios de la guerra. El y Ristow,
que -también se exilé pronto, encabezan lo que parece. ser un ala minoritaria
entre los neoliberales. El “‘tercer camino’’ que defiendén incluye no sélo una
""economia social de mercado’’, sino también otras medidas que tratan de

“que las sociedades modernas se asemejen a un tipo algo.asi como Suiza, sin

grandes ciudades, con gran numero de campesinos independientes, artesanos
y pequefios empresarios. S : 3
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Otro autor neoliberal —quien para el gran publico encarna el neolibera-

. lismo alemdn— es Ludwig Erhard.' Sus responsabilidades pulblicas han in-

Erhard fluido en sus escritos mucho menos académicos que los de otros pensadores

del grupo, aunque utiliza sus razonamientos y trata de aplicarlos. No cabe

la menor duda de que bajo el aspecto del pensamiento econémico hay que
catalogarlo como un sincero neoliberal.

Entre los economistas no alemanes, Friedrich A. Hayek ha contribuido
poderosamente a la formacién del pensamiento neoliberal.

Von Mises fue en gran parte el maestro de la generacién de economistas
nealiberales alemanes. Ahora-bien, existen algunas diferencias entre el pen-
Von Mises _ ‘samiento de Von Mises y el propiamente neoliberalismo aleman. Este no cree
: tanto como Von Mises en la doctrina de la armonia de los intereses y, sobre
toc:o, en el rechazo explicito que Von Mises hace de toda ética que no sea
utilitaria. :

Lo més importante de todo este conjunto de hombres y de sus escritos
es el sentido unitario de grupo que les sostiene y les anima. Con frecuencia
brota en todos los neoliberales un afdn de unirse para luchar en favor de la
economia social de mercado, lo que les lleva a reafirmar sus tesis bdsicas

Proyeccién politica. . Y a contraatacar cualquier pronunciamiento en su contra. En resumen, los
economistas neoliberales son algo mds que un grupo de escritores exclusi-
vamente académicos. Su movimiento posee una clara proyeccién politica.
Creen que su sistema no solamente es el mejor para Alemania y otros paises
de cultura europea y con economias ““desarrolladas”’, sino que es también
el sistema mds apropiado para los paises “subdesarrollados’” ansiosos de

conseguir el progreso. .

| " Planificacién "c:entral

Los estudios criticos mds sistemdticos de los neoliberales acerca de la
planificacién central son los realizados por Eucken y Hensel.

Basando principalmente su andlisis en la realidad de la Alemania de
1936 a 1948, Eucken llega a la conclusién de que las autoridades planifica-
doras terminan subordinando el consumo de las masas a la inversién y al
‘bienestar de la oligarquia gobernante, reduciendo la variedad de bienes dis-
ponibles para los consumidores y disminuyendo la libertad de eleccién entre
aquellos articulos que se ofrecen a la venta al publico. Eucken alega que la
inestabilidad de una economia administrada centralmente y sus bajos ren-
dimientos, en general, son atribuibles principalmente a la falta de calculos

" exactos y a la falta de alicientes por obtener pérdidas o ganancias que pro-
Los fallos de una economia ' porcionaria un mercado competitivo.

colectivizada. Poco tiempo después de la muerte de Eucken, Hensel publicé su teoria
de la distribucién socialista. Hensel sostiene que cuando todo el proceso
econdmico’ estd planificado completa y cuidadosamente, cuando el sistema
de planificacién es adecuado a los fines que se propone y las personas a las
que se les ha confiado la administracién del plan se sienten responsables
de su éxito, el cuadro y el volumen de la produccién total puede corresponder
a las metas sefialadas en los planes. La distribucién central puede ser ra-
cional, puede llegar a ser tan eficaz como un sistema de precios libres. Sin
embargo, Hensel cree que las condiciones necesarias antes sefialadas rara
vez se dardn en la préctica. ' '

. Répke ha sido el neoliberal que ha prestado mds atencién al impacto del
colectivismo sobre la economia mundial. En lineas generales, considera que
la planificacién central nacionalista no puede ser la base de un orden inter-

En el comercio internacional. , nacional préctico, sino que solamente puede producir un desorden intolerable.

' Es evidente que cada organismo planificador luchard por reducir al minimo

las incertidumbres ‘que en sus planes introduce el comercio con otros paises.

. Por ello, la planificacién central no puede prescindir de las intervenciones

en los cambios, de los contingentes y monopolios comerciales estatales, para

bloquear mds que para estimular la circulacién de bienes y servicios a través

P S . de_las fronteras. Como consecuencia de estas_intervenciones y limitaciones,
T se reducird el-éomercio.mundial, © - & . R

R T Debe subrayarse que la critica politico-social de mds fondo es la desarro-

. Destruccién de la' democracia. - . llada por Hayek. La planificacién central destruye la libertad. Hace del hom-

bre un instrumento del Estado’y le roba a la vida su cardcter privado. Esta
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Intervencionismo neoliberal y el
de Von Mises.

Libertad de precios.

Ataque al sindicalismo.

pérdida de libertad se produce porque el control econémico central repre-
senta una enorme concentracion de poder en manos de-la burocracia estatal,
y la experiencia ha ensefiado hace tiempo que solamente la dispersion del
‘poder puede salvaguardar la democracia.

Intervencionismo y sindicalismo

La critica econémica del intervencionismo subraya la mala distribucion -
y desequilibrio politico interno e internacional que produce. Excepto en al-
gunos casos especiales, la intromisién estatal en los mercados de bienes y
recursos productivos usurpa algo del poder de los consumidores e impide que
los precios reflejen las escaseces existentes. Los efectos resultantes de la dis-
torsién de los precios son siempre negativos. :

*

Debe indicarse que, aun con toda la critica que el neoliberalismo alemdn
hace a las intervenciones estatales, no es tan arrolladora ni extremista como
la de Von Mises. Muchos neoliberales alemanes han aprobado explicitamente
gran parte de la legislaciéon laboral tendiente a regular la ocupacién y condi-
ciones de trabajo de mujeres y nifios, la protecciéon contra toda clase de acci-
dentes de trabajo y la fijacién de la jornada laboral. Por otra parte, se en-
cuentran en todos los escritos neoliberales peticiones de medidas en orden
a evitar las situaciones de monopolio que implican. un intervencionismo es-
tatal agudo y, en muchos casos, el desempefo por el propio Estado de deter-
minadas funciones. Algunos neoliberales, como Ropke y Ristow, sefalan
otros campos de intervencién estatal necesaria: una legislacién que evite la
propaganda excesiva; la planificacién del campo y de la ciudad para fomen-
tar la descentralizacion geografica, y medidas de apoyo estatal a la agricul-
tura, al pequefo artesanado y al ‘empresario modesto, sin que ello suponga
la alteracién de precios, la modificacion de barreras comerciales o el esta-
blecimiento de subsidios. : :

Si la coordinacidon mediante los precios competitivos no se considera como
principio semi-inviolable, serdn las presiones politicas, mas bien que la légica
econdmica, las que gobiernen las decisiones de los legisladores. Cuando la
filosofia politica permite que la intervencién en el mercado sea la regla ge-
neral, el Estado termina convirtiéndose en el servidor de poderosos grupos
muy capaces de hacerle servir a sus intereses econémicos.

Los topes de precios y las medidas que tienden a hacer que la economia
se aproxime al sindicalismo son-las variantes de la intromision estatal que
fos neoliberales miran como excepcionalmente peligrosas.

Las tasas de precios maximos dan por resultado un desequlibrio que in--
vita a nuevas y sucesivas restricciones, tales como racionamiento, reduccio-
-nes de la produccién y'mds tasas de precios.

Las tasas de precios minimos dan por resultado oferta. excesiva y des-
empleo. Los tipos maximos de salarios y las medidas sindicalistas que tienden
a aumentar y sostener las remuneraciones por encima de los niveles del mer-
cado libre han figurado entre las mds desastrosas politicas del siglo XX, no
solamente por el paro que causaron en el periodo entre las dos guerras, sino
también por las presiones inflacionistas que fomentaron.

El ataque del neoliberalismo a la constitucion y formacion de sindicatos,
a la concepcidn sindicalista en general, es un ataque completo y frontal. El
sindicalismo —afirman los neoliberales alemanes— estd basado en oponer
un poder a otro poder constituido para tratar de restablecer el equilibrio. En
principio, el sindicalismo nacié para formar un monopolio de oferta en el
mercado de trabajo, tendiente a favorecer los salarios minimos y el apoyo
estatal a la mano de obra. Sin embargo, es evidente que si las combina-
ciones y asociaciones empresaridles no existiesen en el mercado, la contra-
tacién de la mano de obra y su precio podria formar un mercado de com-
petencia. B

La buena politica consiste en evitar las concentraciones de poder del mer-
cado, en lugar de promover la creacién de “’poderes compensadores”, ya que
esta concentracién del poder termina invadiendo el Estado porque la fuerza
del mercado da fuerza politica, y ésta puede explotarse para toda clase de
. fines. Por todas estas razones, el sindicalismo no puede ser defendido por
el neoliberalismo. . ‘ :
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La equivocacién de una politica
.inflacionaria. *

El “bienestar pubiico”, rémora al
esfuerzo productivo.

El liberalismo econémico dio
origen al capitalismo que
conocemos, al abusador.
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Programas de pleno empleo .

"Cuando en un pais existe desempleo, el Estado se siente tentado de com-
batirlo a base de una politica inflacionaria. Toda inflacién empeora adn mas
la distribucién de los bienes y de los factores de la produccién, y, en conse-
cuencia, viene a exigir repetidas dosis de inflacion. ‘

Esta- serie de inflaciones puede cortarse con un severo control sobre los
precios. Es verdad que los controles de precios suprimen la inflacién, pero
desconocen la funcién bdsica del mercado. La inflacién sofocada lleva a un

- pais hacia la planificacién central absoluta. Las autoridades no podran ya

detener sus intervenciones sobre los precios, sino que se verén como obliga-
das a afadir continuamente otras.

Si el pleno empleo es un bien que hay que alcanzar a toda costa, sin pre-
ocuparse de otros bienes, hay que admitir que una politica .inflacionaria, los
controles de precios y ld direccién estatal del gasto son medios éptimos para
obtenerlo. ,

Una economia centralmente administrada puede ser mds eficaz que una
economia de mercado en orden a mantener a todo el mundo trabajando, pero
la eliminacién de la libertad humana parece un precio demasiado elevado.

El “Welfare: State”

El neoliberalismo alemdn se opone enérgicamente a los topes de alqui-
leres, subsidios en apoyo de los precios, subsidios de vivienda y demds me-
didas destinadas a ayudar a los consumidorés de rentas bajas, intervenciones
caracteristicas del “‘welfare state’.

Las criticas econémicas mds profundas ‘que los neoliberales alemanes
hacen del “welfare state’’ parten de la refacion entre el esfuerzo quténtica-
mente productivo y la formacién de capital. Porque los gastos del “‘welfare
state’’ exigen financiacién y ésta, a no ser que se prefieran los déficits pre-
supuestarios y la inflacién, supone mayores impuestos. Mds alld de cierto
punto de toleranciaq, los fuertes impuestos y los servicios gratuitos (seguros
y servicios sociales) debilitan de tal forma los incentivos hacia la produccién
que no solamente son molestos, sino que destruyen completamente el fun- -
cionamiento del sistema de mercado.

Entre los razonamientos politico-sociales que los neoliberales aducen
contra el “welfare state’”” se subraya el peligro de que la poblacién se con-

"vierta.en un rebafio pastoreado por una burocracia estatal y que, al igual

que-las multitudes romanas, se contente con pan y juegos. La auto-respon-
sabilidad es una virtud para los neoliberales que defiende a un pueblo de
la tirania. Ropke afiade que el hecho de que en Europa se hayan adoptado
en la postguerra politicas de “‘welfare state’’ revela una civilizacién deca-
dente, una civilizacién que ha perdido su solidez. :

“Laissez faire” y capitalismo histérico

Los neoliberales insisten en que la época del “laissez-faire’” fue el pre-
ludio al intervencionisme y a la planificacién central. El sistema cldsico del
Yzi . . 11 y p . - .
"laissez-faire’’ fomenta la tendencia natural del empresario a las fusiones
de negocios, cartels y otras asociaciones realizadas con la finalidad de ex-

g 7 . . y -’ ’ - .
plotar al publico, situacién.a la que se llegard siempre que no existan leyes.
que prohiban tales combinaciones.

Ocurre entonces que, al no ser la economia de empresa privada muy com-
petitiva, se viene a caer, casi inevitablemente, en el intervencionismo es-
tatal, debido a que la ““guerra de monopolios” (competencia destructiva) re-
emplaza a la “‘competencia orientada a la productividad”” y a que los grupos
explotados por los monopolistas reclaman, a su vez, protecciones especiales.

Por otra parte, el monopolio, como fuerza de poder econdmico, posee
también una indudable fuerza politica. El uso de esa fuerza politica por
los monopolistas perturba y limita la libertad existente en el pais.

Por todas estas-razones, debe concluirse que el ataque del Estado al mo-
nopolio ha de ser radical, si es que verdaderamente desea edificar una so-
ciedad libre. El gran mal del capitalismo histérico es el del monopolio. Unido
a la herencia feudal recibida de siglos pasados, constituye un grave peligro
para la libertad que se desea instaurar.



Soberania de! consumidor y
mercado competitivo.

Una legislacién severa y eficaz
contra los grupos de poder
empresariales.

il

El sistema de economia social de mercado

. Hasta aqui las llamadas de atencion a los males que arrastran la mayoria
. de los sistemas econémicos aplicados. Yeamos a continuacién lo que los neo-

liberales tratan de promover directa y positivamente: un sistema de econo-

mia social de mercado. : . :

Un sistema en el que:

. 1.—Un "gobierno legal’, establecido constitucionalmente, que garantice
la propiedad privada, la libertad de oportunidades y la libertad de contra-
tacién, excepto cuando ésta promueva el monopolio. ' . - ,

. 2.—La vigorosa competencia de mercado regula los precios, la estructura
de la produccién, la distribucién y la combinacion de los recursos a emplear
por las empresas.

3.—Las politicas igualitaria y de estabilizacién deben -adoptar aquellas
medidas que sean compatibles con el buen funcionamiento de una economia
de mercado.

El sistema asi concebido tiende a darle al consumidor la soberania eco-
némica. Este serd quien mande y no los empresarios. Reduciré al minimo el”
grado de coaccién dentro de la sociedad. Desarrollard la dignidad humana
por medio de la personalidad responsable. Distribucion éptima de los re-
cursos y maxima utilizacién de las fuerzas espontdneas, que son las fuentes
principales de la productividady del progreso. El sistema de mercado impide
a los hombres que empleen la’ posicién del mercado y el poder politico para
explotar a sus conciudadanos, y hace que la recompensa econémica dependa
de la valia personal, del trabajo y de la austeridad del ahorro. :

Los neoliberales alemanes sostienen que si el sistema se mantiene du-
rante algin tiempo, las desigualdades progresivas disminuiran. Si los em-
presarios y obreros proceden libres de restricciones legales y monopolisticas,

" las oportunidades llegardn a ser casi iguales. Los beneficios extraordinarios
tenderdn a desvanecerse dentro de un mercado competitivo. Las utilidades
seran elevadas solamente para aquellos empresarios eficaces que se ajusten
a los requerimientos de’ los consumidores en calidad y precio.

.

-,

Politica anti-monopolio

. . -

El sistema de economia social de mercado no puede funcionar a' menos
que el Estado prepare cuidadosamente su politica econémica de forma que
se creen y mantengan mercados competitivos, lo que equivale a. decir que
la lucha contra el monopolio constituye una gran-parte del programa neo-
liberal. - : \

El Estado tiene que fomentar activamente y poner en vigor la compe-
tencia. El Estado ha de reformar la legislacién de sociedades, la legislacion
fiscal y la legislacién de patentes con el fin de hacerlas mds apropiadas a
una economia competitiva. El Estado ha de prohibir todos los acuerdos res-
trictivos del comercio y debe dictar una eficaz legislacién anti-monopolistica.

La legislacién especial ‘contra el monopolio que recomiendan los neolibe-
rales se parece bastante al programa norteamericano de legislacion anti-
trust. Entre las medidas mds frecuentemente sugeridas se halla la declara- .
cién de ilegalidad para todos los acuerdos que restrinjan la competencia, la
prohibicién de fusiones y otras combinaciones que dan por resultado el mo-
nopolio, la division de empresas monopolisticas y oligopolisticas y la prohi-
bicién de prdcticas de competencia destinadas a eliminar a un rival, bien
sea a través de guerras de precios, discriminaciéon de precios y otras medidas
semejantes. La lucha contra toda clase de cartels ha recibido la mdaxima
atencién de los neoliberales. -

Una serie de artificios administrativos han sido propuestos para evitar
la cartelizacién: creacién de una oficina de control monopolistico que tienda
a mantener bajo el temor de la ley a toda clase de recalcitrantes en potencia.
Muchos neoliberales parecen dispuestos a conceder una autoridad amplia-
mente discrecional a esta oficina para decidir si determinados precios, dife-
rencia de precios o utilizacién del derecho de patentes son o no tacticas
-monopolisticas. En general, todos los neoliberales son optimistas en la lucha
contra el monopolio. Creen que una legislacién pormenorizada puede evitar
estas grandes concentraciones de empresas.
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E!l ideal son las sociedades de
responsabilidad ilimitada.

Financiacién directa de los
verdaderos ahorradores.

Moneda estable.

Seguros, servicios sociales e
impuestos.

v
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- Legislacién de sociedades

. El criterio neoliberal es el de la reimplantacién de sociedades de respon-
sabilidad ilimitada, ya que en este tipo de empresas se promueve la eficacia
al méximo. La preocupacion. absorbente por la productividad alcanza su
plenitud solamente cuando la direccidén de la empresa sufre las consecuen-
cias totales de sus errores. . ’

Esta orientacion reclama la abolicién de las sociedades de cartera, la
reduccién de-la autofinanciaciéon empresarial y una severa reglamentacién
de las sociedades de responsabilidad limitada, de las companias anénimas.

" Tales conclusiones son, sin duda, revolucionarias y muy poco destacadas
en las numerosas exposiciones divulgadoras del pensamiento neoliberal. Sin
embargo, se justifican perfectamente dentro de su concepcién econdémica.

Los neoliberales consideran que el estatuto que otorga a una sociedad

. de produccion una personalidad juridica independiente de la de sus socios

constituye un privilegio muy especial que en caso de concederlo habrd que
dario con suma cautela y prudencia. Sélo cuando la direccién afronta com-
pletamente el riesgo, es legitima la percepcion de una ganancia, la reali-
zacién de un beneficio. ' ’

Las limitaciones a la autofinanciacién empresarial provienen de que los
neoliberales quieren ver a las empresas dependiendo directamente de los
ahorraderes. Son las familias en vez de las sociedades las que deben deter-
minar el volumen del ahorro, ya que ellas son las unidades bdsicas del con-
sumo, y el consumidor y no el productor es quien debe mandar en el mercado
todo, incluso en el de capitales. Por este motivo se explica la politica tribu-
taria tendiente a gravar maés los beneficios no distribuidos que los dividen-
dos repartidos. .

.Legislacién de patentes -

‘Los cambios en la legislacion deben consistir en permisos obligatorios
para su uso, abreviacién del plazo de proteccién de la patente, teniendo en
cuenta que las nuevas patentes no encubran la prolongacién efectiva de las
viejas, el rechazo de peticiones de patentes que tiendan a distorsionar el
mercado como -acostumbran hacer los “‘pools’ de licencias y patentes que
constituyen la base .de cartels de precios.

El problema de las patentes se encuentra vinculado con el de las marcas

registradas -y la publicidad, .que tienden a disminuir la competencia al im-
pedir la fabricacion de .productos similares.

Politica monetaria

Politica social

)

La.politica monetaria deberia ser el complemento de la politica anti-mo-
nopolio. Pero los neoliberales no se ponen de acuerdo sobre qué politicas mo-
netarias concretas dehen aplicarse.

En algunos puntos si hay unanimidad. Uno de estos puntos es que las
autoridades centrales deben controlar la creacién y circulacién de dinero,
pero de forma neutral. Esta regulacién monetaria deberd hacerse conforme
a un-mecanismo automdtico que proporcione una meneda estable conforme
a la cual los individuos puedan trazar sus planes y llevarlos a la realidad,
sin miedo a intervenciones “‘arbitrarias’”’ favorecedoras casi siempre de po-
derosos grupos politicos. En caso de inflacidén serdn necesarias medidas ex-
traordinarias de regulacién directa por el Estado.

. El acuerdo sobre estos puntos no significa siempre un acuerdo respecto

‘a las politicas particulares que parece extrafarian cada uno de ellos.

Los neoliberales creen que si los mercados son competitivos y el dinero

-es’ estable,:los males que combate toda politica social quedan reducidos a

proporciones muy pequefas. En consecuencia, los neoliberales desean que
la provision de la seguridad sea principalmente una cuestion personal o fa-
miliar, mds bien que responsabilidad del Estado, y desean medidas fiscales
muy moderadas para corregir la distribucién de-la renta.



Entre los deberes paternales del Estado se incluyen la legislacién indus-
trial, cuidado de los enfermos indigentes, de los ancianos'y desempleados,
y el proporcionar:una instruccién de calidad a todo el mundo de forma gra-
tuita y fuertemente subsidiada. ' , - .

Para la financiacién de los servicios estatales recomendados y con el. fin
de reducir la diferencia de rentas, se proponen impuestos progresivos sobre
la renta y la herencia, pero sin llegar a ser demasiado elevados. Porque los
fuertes impuestos sobre la renta y la herencia desaniman el esfuerzo pro-
ductivo. . ‘

Una politica tributaria correcta deberia ayudar y estimular a las familias
en sus trabajos productivos y en la adquisicién de un patrimonio familiar,
fuente de seguridad y salubridad sociales. : .,

Lecciones del neo-liberalismo

12 Una sana competencia, garantia
para el consumidor.

2% Un mercado libre, garantia de
racionalidad econdémica.

32 Intervenciones del Estado ‘“con--
formes al mercado”.

‘\

- Junto al neoliberalismo de los economistas, neoliberales por conviccién,
aparece un neoliberalismo producto de ciertos ambientes patronales. Mien-
tras que los economistas acentdan la intangibilidad de los mecanismos de
la competencia y la soberania del consumidor, dichos empresarios se ocupan
en defender sus propias actividades y posiciones adquiridas. Ei presentar un
neoliberalismo reaccionario constituye el principal enemigo del heolibe-
ralismo. . - . o

¢Cudles son las lecciones del neoliberalismo para la politica econémica
de un pais que tiene pendientes problemas muy graves de desarrollo y de
reforma estructural e institucional? : .

El' neoliberalismo destaca una verdad -incuestionable. que constituye un
principio de salud en la vida econémica. La competencia dentro de ciertas
condiciones crea en los productores una emulacién favorable a los .consu-
midores. Se hace necesario el practicar una enérgica politica anti-monopolio.
Las protecciones, las ekenciones, las subvenciones, .ciertos acuerdos limita-

.tivos de la produccidn, fa distribucidén de zonas de venta, las patentes abu-

sadoras, los contingentes, los aranceles proteccionistas; etc., etc., las cuales
son, por regla general, nocivas al consumidor, que termina siempre pagando
un precio inflado. Por lo tanto, parece necesario el que los organismos de
planificacion luchen contra el proteccionismo que algunos empresarios logran’
para su produccidén, en complicidad a veces de los mismos poderes publicos.

La sequnda lecciéon es que no se pueden menospreciar los mecanismos
del mercado. Un mercado libre en el que se da una competencia sana, ésta-
blece una conexidén vital entre o que se produce y lo que se necesita y desde
luego conforme a la racionalidad econémica, sean las empresas de propiedad
privada o de propiedad publica. ‘Un mercado competitivo tiende a premiar
a las empresas mds rentables, dindmicas e innovadoras, y tiende a castigar
a las menos eficaces. Por abundante que sea el caudal de informacién acu-
mulado por la autoridad interventora, por escrupulosos que sean sus crite-

- rios de distribucién y su voluntad de acertar,-es muy dificil que las decisio-

nes de la burocracia reemplacen adecuadamente al mecanismo del mercado.

La tercera leccion del neoliberalismo alemdn es que el neoliberalismo no
es "laissez-faire”’, no es inhibicién del Estado ante los procesos econémicos.
Representa mds que nada una actitud respecto a 1os métodos de interven-
cion. Quiere que el ‘Estado emplee con toda la energia y profundidad que
sean precisas los métodos “conformes’’ al mecanismo del mercado y que se
eviten los que sean “disconformes’ con el mecanismo del mercado. Los de-
rechos arancelarios, los impuestos, los coeficientes de liquidez, los tipos de
interés, figuran entre los primeros; los contingentes de importacion, las auto-
rizaciones de inversion, los cupos para la distribucién .de materias primas,
las tasas de precios, las prohibiciones administrativas, figuran entre los se-.
gundos. . ' .

Ei método de intervencién “conforme al mercado’ suele ser indirecto,
pero es también el que penetra mds profundamente en la realidad econdémica,
el que llega a soluciones mas permanentes. El método directo, "“disconforme
con el mecanismo del mercado”, de ordinario, sélo en apariencia es el mads
enérgico. Ataca los efectos sin poner remedio a las causas. | - '

Limitaciones del neo-liberalismo

No puede negarse la existencia de-mecanismos que, en un mercado de
competencia, presionan sobre los precios de venta hacia un nivel may cercano -
del costo de produccion. v
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Desconocimiento de normas
objetivas de justicia.

Una triste experiencia.

El mercado no basta por sfi solo
para promeover un desarrolio
econdémico social justo.
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El error del neoliberalismo no es haber mostrado y estudiado la existencia

. de tales mecanismos. Su error radica en haber pretendido que los mecanis-

mos del mercado bastan para asegurar la regulacién justa de la produccion
y de los intercambios, y que, en consecuencia, deben dejarse actuar libre-
mente. Se tiene una gran fe en el automatismo del mercado como la norma
ultima, que determina la produccién y los precios. Al hacerlo, sustituyen
como principio director de la vida econémica una norma de hecho a las nor-
mas de justicia y de derecho que, en realidad, son las que de verdad deben
regirla y que, en definitiva, son las Gnicas capaces de asegurar su equilibrio
humano. ' .

No es éste el pensamiento cristiano. Aun cuando ocurra en numerosos
casos que el precio de competencia coincida con el justo precio, que los com-
portamientos de los productores y de los consumidores en el mercado se
mantengan de hecho conformes con el bien comun, la Iglesia no piensa que
exista ahi una norma suficiente para todos los casos. A su juicio, el justo
precio y el equilibrio econédmico no pueden resultar en forma duradera y
general de la sola competencia ciega de la oferta y de la demanda movidas
exclusivamente por el interés individual fuera de toda consideracién del bien
comin. Ese optimismo le parece contradiche por la experiencia del proleta-
riado y de las crisis.

En efecto, tropieza con una constatacién que los fundadores de lag eco-
nomia politica ya habian hecho: si se redujera el mercado de trabajo a un
mercado de competencia, reduciria los salarios de la mayoria no cualificada
a niveles de supervivencia, a niveles de hambre. La justicia social sélo pudo
progresar como resultado de las presiones, a veces violentas, ejercidas por
las asociaciones obreras en el mercado de trabajo. Estas presiones fueron, a
la postre, benéficas no porque de por si puedan realizar una norma de jus-
ticia, sino porque lograron un nivel de ingresos de las masas mds justo y mds
favorable a la misma expansién econémica. He aqui un caso repetido en la
historia donde la intervencién de los grupos sindicales de presidn, ejercida
sobre un mercado para limitar la competencia, sin suprimir los mecanismos,
han sometido su funcionamiento a una norma de justicia. Reconocerlo no
significa que se esté obligado a defender que toda reivindicacion obrerq sea
justa y benéfica. Seria justamente caer en el error neoliberal, objeto de cri-
tica, que transforma el hecho en derecho.

En una economia subdesarrollada, ¢bastard con liberar los mercados para
romper los circulos viciosos de la pobreza y para conseguir la reforma de
instituciones y estructuras?

Hay que subrayar con toda claridad que la politica de desarrollo no tiene
por qué prescindir del mercado. Al contrario, ha de preservar y utilizar este
instrumento de orientacién y relativo control del proceso econdmico y ha de
procurar que funcione satisfactoriamente.

Pero hay que subrayar también con toda claridad que la preservaciéon y
depuracién def mecanismo de mercado no basta para resolver los problemas
estructurales pendientes. En una economia subdesarrollada, con una renta
per cdpita muy desigualmente distribuida, con extensas zonas agricolas atra-
sadas, con un fuerte desempleo, con graves fallas en la educacion, con una
familia tan inestable, las estructuras e instituciones no son, como en las
sociedades opulentas de Norteamérica y Europa Occidental, datos sobre los
que se pueda descansar tranquila y despreocupadamente. Son variables ex-
plosivas y deben ser objeto especifico de la politica econémica. Una politica
de desarrollo que no se proponga explicitamente la reforma y transformacién
de estructuras e instituciones no serd eficaz ni tampoco justa.

Los principios’' reguladores capaces de asegurar la armonia social y el
desarrollo econémico no se encuentran en altimo andlisis en los mecanismos
espontaneos del mercado de competencia. Deben intervenir normas més ele-
vadas de justicia social y de bien comin, deben ponerse en obra politicas
salariales, de_ingresos, de inversiones, de produccion, que se conformen a
esas normas.

Al reducir el campo del derecho y de la.justicia, al ampliar la zona del
hecho y de la fuerza, o mds bien al proclamar la coincidencia del uno con
la otra, al pretender que el bien comin puede desprenderse de por si de las
competiciones ciegas del mercado, el neoliberalismo econémico propicia una
doctrina de lucha de clases que absorberd, ella también, el derecho en la
fuerza y planteard que el combate lleva en si su propia ley.

. Por ambas partes es un retroceso del derecho ante el hecho. Un materia-
lismo que reduce a una fisica el sistema de las relaciones humanas en la
sociedad econémica. -



