__VIDA NACIONAL

REFINANCIAMIENTO
E INGRESOS PETROLEROS

El mes de febrero ha tenido como
centro de interés el comportamiento del
mercado petrolero internacional y la fir-

- ma de los contratos de refinanciamiento
de una parte de la deuda externa publica
con la banca internacional (26-2-1986).
Dentro de este marco ha sido de especial
relévancia la alocucién al pais del Presi-
dente Jaime Lusinchi el 28 de febrero
pasado y las diferentes posiciones que
han conformado una opinién publica
variopinta en relacién a cuestiones que

afecmn la vida de todos los venezolanos.

Cnsls, precios petroleros y

" pago de la deuda
“La verdadera crisis no tiene mu-
cho que ver con el petréleo. Tuvimos in-
gresos de hasta US$ 19.000 millones,
como en 1981, y bajamos hasta US$
13.000 millones, como en 1985, y el
pais siguié viviendo, unos bien como
siempre y otros mal como siempre. D6-
lares mds o menos, bolfvares més o me-
nos, no resuelven ni profundizan /a cri-
. 8is. Tuvimos presupuestos de Bs. 16.000
‘millones, y luego de Bs. 42.000 millones,
y de Bs. 90.000 millones, y ahora de
Bs. 122.000 millones, y los problemas
siguen sin solucién, el desempleo pasé
de 6 por ciento a 14 por ciento, la mar-
ginalidad de 25 por ciento a 40 por cien-
,to, la inflacién de 3 por ciento a 14 por
ciento, la deuda de US$ 2.000 millones
a US$ 29.000 millones. La crisis tiene
que ver con la organizacién misma de la
economia, con el deshordamiento de.las
dimensiones de la economia improduc-
tiva, con los patrones inadecuados de
produccién, de inversién y consumo,
con la hipertrofia inorgdnica del Estado,
con la inercia social, con la corrupcién,
con la malversacién, con la incompeten-
cia, con el quebrantamiento de los valo-
res del trabajo y del propio esfuerzo. Es-
to no /o va a resolver la recuperacién del
petréleo, ni el gasto puablico. Sélo un
cambio cualitativo fundamental”, Este
pédrrafo culmina el comentario que hace
el Dr. D.F. Maza Zavala a la alocucién
presidencial del pasado 28 de febrero en
su columna “La quincena econémica”’
en el diario El Nacional del sdbado 1o.
de marzo. Queremos colocarlo como
‘'t marco de la resefia de los temas de inte-
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rés de nuestra vida nac:onal actual pues
ilumina el fondo de las cuestiones que

. se debaten quizds con demasiada miopfa.

, Comencemos por el cuadro petro-
lero. La crisis la desencadena el cambio
de estrategia de la OPEP que pasé de ser
de “‘defensa de precios” a “defensa de
_mercados” tal como se anuncié en la
reunién de principio de diciembre de
1985. El alza de los precios petroleros
provocado por la primera estrategia pro-
dujo como reaccién de los paises indus-
trializados una polRica.de reduccién
del consumo petrolero y aceleré la bus-
queda de fuentes alternas de petréleo y
de energia. Al mercado petrolero se in-
corpora asf la produccién del Mar del
Norte, de México 'y de un rosario de pe-
quefios paises que compiten exitosamen-
te con la OPEP obligéndola a reducir sig-
nificativamente su produccién para
mantener los precios altos.

Ese cambio de estrategia de la

OPEP es iniciado y “jalado’ . por Arabia
-Ssudita, el pals de la Organizacién con
mayor capacidad de incrementar sustan-
cialmente su produccién. En efecto es-
taba apenas produciendo 3 millones de
barriles diarios cuando puede producir
hasta 9 millones de barriles diarios. Des-
de 1980 Arabia Saudits esté interesada
en reducir los precios petrolerps por su
propia_estrategia de asegurarse un alto
nivel de colocacién en el mercado a lar-
go plazo aunque en ese momento perci-
biera menos por-cada barril exportado.,
Arabia Saudita, poseedora de inmensas
reservas, fue siempre mds sensible a la
estrategia a largo plazo. De all{ que ‘por
su cuenta” desde octubre-noviembre
‘del afio pasado comenzé su colocacién
de crudos.con acuerdos net-back (es de-
cir, pagaderos segun el precio efectivo
de venta al consumidor al que se le des-
cuentan los costos y el margen de ga-.
nancia acordado de refinanciacién,
transporte y comercializacién).

.En los actuales momentos pue-
den vislumbrarse dos posibles evolucio-
nes de la situacién petrolera en los pré-
ximos cinco afios. La primera consisti-
rfa en una CONCERTACION entre, los .
productores OPEP y NO-OPEP, obligada
por una calda demasiado honda de los
precios en éste afio, con lo que se podria
obtener una pronta recuperacion de los
niveles de precios entre 14 y 19 délares
por barril entre 1987 y 1992, La otra
posible evolucién es que se mantenga la

- biarias...

“guerra de mercados” sin acuerdo entre
los productores hasta que hacia 1992 los
productores. NO-OPEP sean prdctica-
mente desplazados del mercado al no
poder competir con los paises de la
OPEP. Esto significarfa un perfodo méds
prolongado de precios bajos (alrededor
de los 14 délares/barril) y una subida al
final del perfodo que puede Ifegar hasta
unos 17 délares/barril,

Del examen de la situacién se saca
una consecuencia clara: en cualquiera de
las alternativas de desarrollo del merca-
do petrolero en'los préximos cinco afios,
Venezuela no estaré en condiciones de
amortizar la deuda’externa segin las
condiciones estipuladas en los contratos
firmados con la banca internacional el

pasado 26 de febrero.. Ademds de los

26.216 millones de délares que Vene-
zuela deber(a. cancelar como intereses de .
la deuda entre 1986 y 1992 (suponien-
do una rata del 9.25 por ciento) todav/a

.tendria que erogar 9.886 millones de

dblares para amortizacién de la deuda
refmanc/ada y 4.020 millones de déla-
res de la deuda aun sin renegociar cuyos
plazos se vencen en 1992. Respecto del
pago de la deuda Venezuela tendria que

. endeudarse por el monto necesario para

responder a los compromisos de amorti-
zacién (entre 10 y 15 mil millones de
délares) o mantener la deuda al nivel ac-
tual y pagar los intereses (si el compor-

. tamiento del mercado petrolero no la

obliga a endeudarse también para pagar
intereses).

Para la banca mternaclona/ a si-
tuacién, después del refinanciamiento,
no es preocupante, Las reservas interna-
cionales que posee .Venezueia pueden
cubrir el déficit previsible entre ingresos
en divisas y compromisos firmados de
pagos.

Més seria se presenta la situacién
interna. El ingreso fiscal petrolero des-
cenderd entre 20 y 25 mil millones de
bolfvares. El gobierno parece estar ju-
gando a la polftica econémica del “chin-
chorro” y éstarfamos en la parte més
baja de la curva desdéndente. La crisis
del sector externo seria el acicate que
estimula la inversién interna dirigida al
crecimiento de las exportaciones no-
tradicionales. Mientras tanto el déficit
fiscal se cubriria con nuevos impuestos
indirectos- sobre combustibles y otras
actividades de consumo, ganancias cam-
ete, Es decir, pesarfa indistin-
tamente sobre todos los sectores de la
poblacién empeorando la situacién de
quienes tienen menos ingresos. Una v/a
de solucién mds de fondo, como . serfa
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y _
una Reforma. Tributaria que peche dis-

criminadamente segun los niveles de ga-
nancia, parece no estar planteada por
razones polfticas (correlacién de fuerzas
de poder) y por razones econémicas,
. pues su puesta en préctica impediria que
la curva ascendente del chinchorro se
produjera antes de las elecciones de
1988.
La alocuci6n presidencial

El Presidente Jaime Lusinchi se di-
rigi6 a todo el pais el 28 de febrero para
informarlo sobre los contratos de refi-
nanciamiento, la situacién de los precios

petroleros y las condiciones generales de .

crisis de la economia venezolana. Mds
que .de informacién se traté de un dis-
curso po//t/co en el que el Presidente,
ademés de-justificar la firma de los con-
tratos de refinanciamiento, recordé que

es una deuda no contraida por su go-.
bierno sino por la irresponsabilidad de

su antecesor, pretendid. presentar un pa-
norama»optim/'sta del desarrollo del mer-
cado petrolero a mediano plazo, recono-
ciendo el fuerte impacto fiscal del actual
descenso de los precios; y llamé al con-
“curso de todos para salir de una crisis
seria pero superable. Como ya es cos-
tumbre en este tipo de discursos presi-
-denciales, se cuidé muy bien la forma
y la formalidad. Un lenguaje directo,
duro con la oposicién copeyana, dema-
gégico en cuanto al apelo a su represen-
tatividad popular, concientizador res-
pecto de la emergencia nacional y pa-
tridtico en su invocacién final al “esp/-
ritu del Libertador” que nos guia. La
. solemnidad del Salén Ayacucho, la pre-
sencia del Consejo.de Ministros en pleno
y de representantes del “pacto social”
fundante- de nuestro régimen democré-
tico, ofrecieron el cuadro apropiado pa-
ra. tratar de convencer a los venezolanos
que sufrimos el deterioro constante de
nuestro nivel de vida de que ‘““vamos por
buen camino”’,

.- El discurso presidencial reafirmé
los célculos hechos por algunos econo-
mistas respecto al nivel de ingresos pe-
troleros probable para este afio: se situa-
ré en el orden de los 8.000 millones de

délares, es decir, una dréstica reduccién -

respecto de la cota de 15 mil millones
de délares a la que nos habfamos acos-
tumbrado. Esto quiere decir que todo lo
que supere una erogacién de 3.000 mi-
llones para el servicio de la deuda habré
que sacarlo de las reservas internaciona-

les, pudiendo éstas descender al limite .

de seguridad de 6.000 millones hacia
1992 (hoy se situan en unos 13.500
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millones de délares). A menos que nos
salve la mvocac;dn a la cldusula de con-
tingencia,

También aludié el Pres:dente ala
posible ilegalidad de parte de la deuda.
Segun publicé unos dias después el Dr.
Ivdn Pulido Mora, el monto de la deuda
“flegal”’ alcanzarfa a 16 mil millones de
dblares (El Diario de Caracas, '1o. de
marzo de 1986), o sea, el 76 por ciento
de la deuda refinanciada. Sin embargo,
/a ilegalidad no quiere decir que no haya
que pagarla sino que se pueden ejeréer
acciones judiciales contra sus responsa-
bles. '

El refinanciamiento y
la opinién publica

Lo primero que hay que recordar
es que la firma del 26 de febrero no es
sino la culminacién de un largo proceso
de negociaciones con la banca interna-
cional que comenzé bajo la gestién del
Presidente Luis Herrera ante la imposi-
bilidad de responder al vencimiento de
plazos de la desordenada deuda contrafl-
da por su administracién y la anterior.
La comisiébn negociadora, encabezada
por Carlos Guillermo Ranggl, no hizo si-

‘no llevar a término ese proceso. Por eso,

la firma o no firma de los contratos no
estaba en discusién, a menos que el Es-
tado venezolano decidiera cambiar su
modo de enfrentar la cuestién de la
deuda de una forma radical, de lo cual
no existe el mds minimo signo.

cQué se firmé el 26 de febrero?

Catorce contratos con la Banca Interna-

cional que corresponden a deudas cuyo
vencimiento se situa entre 1983 y 1988.
El monto de la deuda que.cubren esos
contratos es de 21.203 millones de déla-
res pagaderos en un plazo de once afios
(1997) y no de doce como se habla
anunciado. El pago de intereses se hard
de acuerdo a la tasa Libor mds 1.25 lo
que hoy significa al 9.25 por ciento. Los
-contratos ademds prevén la visita semes-
tral de una misién del Fondo Monetario
Internacional con la intencién de eva-
luar la marcha de la economia venezola-

na, o sea, para garantizar el uso priori- -

tario de las divisas para el pago del ser-
vicio de la deuda, y la famosa “‘cldusula
de contingencia”, por la cual alguna de
las partes puede solicitar la revisién de
los términos de los contratos ante cir-
cunstancias de emergencia.

El partido Accién Democrdtica.

ha defendido consistentemente tanto la
decisién de firmar los contratos como.,

"las condiciones en las que se hizo el

acuerdo. Gonzalo Barrios incluso califi-

cé de “insensatez” la posicién asumida
-por voceros copeyanos, “y —afiadié—
tengo fla seguridad de que la direccién
de COPEI que estd haciendo este pro-
nunciamiento no cuenta con él respaldo
de la gente seria de COPEI. Yo conozco
nombres en ese sentido” (El Nacional,
1 de marzo de 1986, D-2) .

C.A Pérez también apoyé la deci-
sién gubernamental, aunque denuncié la
irresponsabilidad con la que los pafses
industrializados. han manejado el proble-
ma de la deuda del Tercer Mundo (E/

. Nacional, 21 febrero 1986), y sefial6 la

dificultad que tendremos para pagar en
los términos acordados. Mds alld fue
Luis Raul Matos Azécar al sefialar la

" inopoftunidad’ de la firma, puss no se

‘habfa - llegado a un consenso nacional
sobre las condiciones en que Venezuela

. podia comprometerse en los pagos. In-

sisti6 en la necesidad de no reducir el
gasto fiscal, pues de su expansién depen-
de en.gran parte la reactivacién econé-
.mica del pais y alerté sobre el uso de
las reservas internacionales para pagar
el servicio de la deuda.

Por su parte el ex-Presidente He-

‘rrera bautizé el 26 de febrero como el

‘miércoles de la entrega, desgarrador de
nuestra soberania” por las cldusulas fir-
madas en los contratos de refinancia-
miento.

“Mi primera Impresmn —difo—
después de escuchar los presuntos bene-
ficios fogrados por el pais al firmar la re-
negociacién de la deuda externa es la.de
‘que el Presidente Lusinchi, poseso €l
también de la amnesia colectiva de su
partido Accién Democrética, no ha lei-
do los convenios escritos en puntilloso
y estricto inglés financiero, idioma de
los bancos acreedores” (El Nacional,

10. de marzo de 1986).

COPEI ha aprovechado la acasién
para iniciar una fuerte ofensiva oposicio-
nista. Ademds de algunas protestas pu-.
blicas, duramente reprimidas por el go-
bierno, el Secretario General Eduardo
Ferndndez se dirigi6é al pals para razo-
nar su desacuerdo con la firma y aler-
tar sobre las nefastas consecuencias para
el pueb/o venezolano de los montos acor-
dados para cancelar Ia deuda publica.





