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Acaba de ser introdugido en el Con-
greso el Proyecto de
supuesto para el afio 1987, anunciado
por el Ejecutivo como "revolucionario”.
Mais que en el gasto —esto es, en la ma-
nera en que se distribuyen los recursos
disponibles entre las diversas activida-
des estatales—, la revolucién se loca-
lizaria en el lado de los ingresos publi-
cos, er: particular en la disminucién acu-
sada de’ la dependencia del presu-
puesto de los ingresos petroleros.

Unaprimerarevisién de las cifras pre-

sentadas por el Ministerio de Hacienda

en el Proyecto de Ley arroja dudas,
hasta cierto punto, sobre tal matiz
revolucionario. Ciertamente, la acen-
tuada disminucion de los precios del
petréfeo a escala internacional ha pro-
vocado' un descenso muy significativo
en la disponibilidadd de recursos prove-
nientes de la explotacion de - hidro-
carburos por parte del Estado. Asl, ya
desde el afio pasado la parte del pre-
supuesto publico total financiada por in-
gresos petroleros se encuentra por
debajo del 40%, lo que parece muy sig-
nificativo si se lo compara con las cifras
alrededor del 65% caracteristicas de los

25 afios anteriores; en el proyetto de -

Ley, est4 previsto que los ingresos pe-
troleros cubran el 35% de los 129.075
millones de bolivares que constituyen
sumonto total. )

Mientras tanto, el 46,37% de los
ingresos provendran de recaudacion in-
terna —de los cuales 16.917 millones
provienen del Impuesto sobre la Renta y
11.610 millones de utilidades cambia-
rias, entre otras fuentes— y el restante
18,63% tendré su origen en ingresos
extraordinarios (en comparacion al 14%
del afio anterior). En su conjunto, el pre-
supuesto crecerd para este afio en un
5,1% respecto al aprobado para 1986.

De lo dicho se desprende que el
gobierno ha logrado no sélo mantener
sino incluso incrementar el gasto publico
en una coyuntura marcada por el descen-
so dal ingreso petrolero. Y también que
lo halogrado gracias al recurso creciente
a fuentes extraordinarias de ingresos
que —como es el caso de /a liquidacién
del FOCOCAM- tienen la particularidad
de servir sélo por un afio, dejando de
antemano planteada la incbgnita de
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cémo sera posible financiar el
presupuesto del afio préximo. Debe te-
nerse en cuenta, ademas, que dentro
de los ingresos ordinarios se incluye es-
te afio el resultado de la reforma im-
positiva de Gltimo momento aprobada
por el Congreso en las sesiones extra-
ordinarias de Agosto. -

En suma, se ha desarrollado una
especie de tecnologia presupuestaria
destinada a mantener el gasto publico
en expansioén a partir de estrategias oca-
sionales y reformas oportunas; esto pod-
r4 ser juzgado, en atencion a los efectos
econbmicos y sociales que producs,
como bueno o malo segun el diag-
néstico de la actual situacién del pais del
que se participe, pero lo que es in-
dudable es que no disipa la incer-
tidumbre respecto acuélseréla la forma
estable en que se solucione la situacién
de déficit crénico que parece amenazar
al estado venezolano de seguir la
situacion petrolera internacional si/\\-

. cambios de significacion.

Del lado de la orientacién del gasto,
omitimos un comentario detallado, y,
s6lo tomamos nota de que el servicio de
la deuda alcanzara a 38.001 millones de
bollvares.

EL "BLUFF" DEL
. IMPUESTO PETROLERO

El congreso de los EE.UU. aprobé
el pasado mes de octubre un proyecto
de ley que crea una partida especial —por
5 afios- de 9.000 millones de ddlares
para financiar un conjunto de programas
ecolégicos. El fondo se constituye a
partir de una serie de impuestos
temporales que gravard a ciertos
renglones de la economia  norte-
ametricana y en particular al consumo de

arancelarias, y ademdas rompe con el

" esplritu de libertad econémica, consigna

principal de la politica de los EE.UU.

Llama la atencién la tardfa reaccion
de estos sectores cuando la posibilidad
de un impuesto al petréleo venezolano
siempre ha estado presente, en parti-
cularapartirde la caida de los precios y la
amenaza que ésto significa para la
produccién interna de los EE.UU., dado
lo elevado de sus costos de operacion.
Reiteradamente se ha denuriciado la
excesiva pasividad de Ia politica exterior
venezolana, la cual no trasciende del
discurso bucélico a las acciones con-
cretas con miras a defender nuestro prin-
cipal producto de exportacion, taly como
hacen ctros paises que tienen intereses
en el mercado norteamericano. Por
suerte y por el momento, la probabilidad
de que.se imponga un impuesto de 5 o
78 para el petréleo importado es muy
baja, fundamentalmente por razones
estratégicas en materia energética. De
hecho las reservas probadas de los
EE.UU. alcanzan tan solo para 9 afios,
por otra parte, para cubrir su demanda
interna necesitan por lo menos 7
millones de b/d de crudo importado, y-
ademas un impuesto de esa magnitud
beneficia tan solo a 5 de los 50 estados
de la Unién. Si bien este pequeio
impuesto’ conté a ultima hora con el
apoyo del Presidente Reagan, ésto se
debib més a los compromisos electorales
de los rapublicanos para con los estados
petroleros y a la proximidad de las
elecciones parlamentarias, que a una
intencién manifeista de gravar al p
etrélec-importado.

A lo .que si se debe prestar atencién
es a los nuevos impuestos que deberd -
pagar PDVSA por su participacién en
compafiias petroleras norteamericanas

petréleo, segtin una tasa impositiva de.”” como la CITGO y la CHAMPLIN, donde a

8,2¢ por barril, para el producido en
EE.UU., y de 11.7¢ para el importado.
Esta disposicién ha despertado un
revuelo en |a prensa de cierta magnitud.
Todos los sectores —al menos los que
tradicionalmente salen resefiados en los
medios— han mostrado su inconformidad
con la ley por considerar: que el
impuesto discrimina al petrdleo im-
portado (la diferencia de 3,5¢ entre uno
y otro significa un aumento aproximado
de 0,23% del precio, el cual fluctda
diariamente algo mas a ese porcentaje),
por otra parte, sienta un precedente para
futuras y mas fuertes imposiciones

rafz de la reforma impositivade EE.UU., y
la eliminacién de la exoneracién que
gozaban las inversiones de gobiernos
extranjeros, la industria petrolera
nacional cancelaré entre 33 y 50% de los
beneficios obtenidos en estas empresas
al Fisco norteamericano, situacién ésta
sin duda algo méds preocupante que el
pequefio impuesto sancionado
recientemente. ‘

PRE-CANDIDATURAS
~ EN PRE-CAMPANAS

El ambiente politico nacional vive



nuevamente en ambiente de campaia
electoral. Todos los propésitos de acor-
tar la camparfia en tiempo y gasto se
estrellan con la dindmica que los propios
partidos han creado. Vivimos una
democracia e partidos cuyo oxigeno es
la preparacién y realizacién de vota-
ciones. Después de un forcejeo entre
AD y COPEI sobre las fechas para la
apertura de la campafia intema y la
seleccion de los candidatos presi-
denciales, se acordé el 12 de octubre de
1987 (la mitad entre la propuesta de
- COPEl~12de junio-y lade AD ~12de
diciembre) para su inicio. El voto en
contra del MAS y el voto salvado del
MEP fueron el esfuerzo simbdlico de
recordarle a los partidos grandes que ol
pals ve con preocupacién el adelanto de
las campafias y, sobre todo, el dispendio
de recursos econémicos y humanos én
momentos en que la s:tuac:én nac:ona/
exigirla otra cosa.

El acuerdo no disminuyé en abso-
luto Ia intensidad de los esfuerzos de los
candidatos a candidatos por imponerse
en su propia tolda, Con su -estilo
acostumbrado el Dr. Gonzalo Barrios,
Presidente de A.D., para tranquilizar al
pals aclaré unos dfas mdés tarde que la
febril actividad interna de los partidos no
constitula Ia campana electoral sino una
“pre-campafia”. De nuevo el nomina-
lismo politico pretende camufiar Ia rea-
lidad politica de unos partidos que se
resisten a cambiar su propia dindmica de
relacién con el pueblo y transitar por el
camino de la democratizacién del pals.

Dentro de Accién Democrética la
lucha precandidatural se ha polarizado
claramente entre Carlos Andrés Pérez y
Octavio Lepage. Para CAP el reto es
mantener su alto nivel de aceptacién por
la base del partido y por los diversos
sectores de la vida nacional que han
manifestado su "simpatfa” por una se-
gunda presidencia del Pérez de Ia Gran
Venezuela, al mismo tiempo que evita

. una confrontacién directa con quienes
hoy controlan la maquinaria partidista y
con el gobierno de sus compafieros de
partido. CAP tiene que lograr Ia candi-
datura de AD sin provocar un trauma que
arriesgue su triunfo electoral. Necesita
un partido que lo apoye de tal manera
qQue pueda llegar a la Presidencia de la

Republica a pesar de ser el candidato del

partido de gobierno. Octavio Lepage,
por su parte, cuenta con el apoyo
irrestricto del Presidente Lusinchi y ha
dado el valiente paso de renunciar a la
cartera de Relaciones Interiores para
disputar su nominacién en el seno del

partido. Siendo un dirigente ducho en.
las cuestiones internas tiene que lograr.

su proyeccion hacia fuera, terreno en el
que tiene que acelerar Ia marcha para se-
guirle los pasos a su contendor. Sus po-
sibilidades dependen de que CAP no
resquebraje la dirigencia que ha con-
trolado hasta hoy la maquinaria partidista,
En el cuadro interno de AD es dificil de
evaluar el papel que jugara finalmente
Manuel Pefialver. No se ha cansado de
asociar en sus declaraciones Ia
reeleccion con el pasado dictatorial de Ia

politica venezolana y de enfrentar el *

febril trabajo de CAP. Peralver, sin
duda, es un apoyo clave para Lepage,
pero no ha renunciado a ser é/ mismo el
abanderado presidencial "oficial” del
partido de gobierno,

En COPEI Ia ofensiva lanzada por
Eduardo Fernindez con la camparia de

“El Tigre” empujé al Dr. Caldera a ha-

cerse vivo en la discusién precandida-
tural y recordarle al partido y al pals su
"disposicion” a volver a luchar por la silla
de Miraflores. Eduardo Fernindez corrié
el riesgo de ampliar su propiacampafiay,
al parecer, ha salido bastante airoso, M4s
all4 de lo acertado de la figura tigresca
escogida, logré centrar alrededor suyo la
atencion politica por varias semanas y
demostré tener control sobre la
maquinaria partidista y contar con
recursos propios importantes. Salvo la
protesta, répidamente aislada, de Pedro
Pablo Aguilar y Oswaldo Alvarez Paz no
le ha sido cuestionada la presencia en la
Secretaria General del partido. El Dr,

Caldera le ha aconsejado que se ocupe

mas del partido y de la oposicién al
gobierno que de promover su can-
didatura, pero en ese terreno tiene
"tejado de vidrio” pues é/ mismo ha sido
candidato y secrétario general varias
veces en el pasado. No hay duda de que
Eduardo Ferndndez continuard con su
campana hasta el final. El Dr. Caldera
trataré de posponer su decisién lo més
posible esperando el "desgaste” de
Eduardo. Si finalmente decide imponer
su candidatura al partido Ferndndez se
sumard a la campafia "con todos los
hierros” y habré ganado muchisimo
terreno a sus contendores generacio-
nales, pues para él la préxima no es de-
masiado tarde.

Los partidos MAS, MEP y MIR pa-
recen inclinarse cada vez més hacia apo-
yar una candidatura comun e inde-
pendiente que pueda también aglutinar
otros seclores partidistas, gremiales, de
organizaciones vecinales o cansados de
los mismos partidos con los mismos can-
didatos. La idea de una candidatura pre-
sidencial con esas caracteristicas que
permita, ademés, hacer un trabajo
politico nacional més a fondo que la me-

ra promocién personal o partidista. La
dificultad estriba en encontrar una
férmula de consenso para la seleccién
del candidato que todos apoyarfan.

CONGRESO IDEOLOGICO
' DE COPEI

Con motivo del XL® aniversario del
partido socialcristiano se habla progra-
mado la realizacién de un Congreso Ideo-
6gico que convirtiera la celebracién en
un momento de reflexién tedrica y
programética. El evento fue instalado el
3 de octubre del presente afio con in-
tervenciones del Diputado indepen-
diente (elegido en las planchas de CO-
PE) Isalas Medina S., Guillermo Yépez
Boscén, coordinador general del Con-
greso, Eduardo Ferndndez, Presidente
delcomité organizadory el Dr. Rafael Cal-
dera, Presidente del Congreso que fue
bautizado con el nombre de "Arlstides
Calvani®,

En la instalacién se distribuyeron las
ponencias y materiales de estudios para-
las tres grandes 4reas de discusién:
proyscto histérico: la Venezuela que
debsmos construir, el programa polftico
de largo plazo 'y el modelo de
organizacién y desarrollo del partido.
Esas ponencias serén discutidas a dis-
tintos niveles durante tres meses y reco-
gidas finalmente por el Congreso.

En el ambiente politico circulé el
comentario sobre si la camparia del tigre
lanzada el lunes de la semana de ins-
talacién no ‘empaiié al Congreso pu-
diendo convertirlo en un pre-congreso
presidencial més que en un esfuerzo de
elaboracién polftica.
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