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DICIEMBRE

LOS VENEZOLANOS
NATURALIZADOS Y LA
ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Diciembre empezd con una acalo-

rada discusion en torno a la enmienda
constitucional sobre los derechos de los
venezolanos naturalizados.

Una propuesta de indudable impor-
tancia ha caido en el terreno de la suspi-
cacia, sensibilidad nacionalista y sospecha
electorera. Todo ello razonablemente lle-
vo a que su discusion fuera aplazada al
comienzo del proxlmo periodo constitu-
cional.

Quienes la rechazaron alegaron las
circunstancias especiales que rodeaban su
debate, pero afirmaron estar de acuerdo
con el fondo de la proposicion. El aplaza-

~ miento significa que la materia sera discu-

tida en otras circunstancias. Por tanto in-
teresa que los lectores conozcan la pro-
puesta misma por un lado y las circuns-
tancias anomalas por otro.

La propuesta de enmienda -

Venezuela es un pais de inmigrantes
que se incorporan a la vida nacional y van
constituyendo las caracteristicas mismas
de la nacionalidad.

Hay restricciones en nuestra Consti-
tucion para los derechos de los venezola-
nos naturalizados y se considera maduro
el momento para revisar esas restriccio-
nes. “En la mayoria de los palses que co-
mo el nuestro han tenido el auxilio de ex-
tranjaros que se han incorporado a nues-
tro proceso econdmico y cultural integral-
mente, restricciones como las existentes
en nuestra ley fundamental ya han desa-
parecido”. (Exposicion de motivos). Se
aduce sobre todo el ejemplo de las cons-
tituciones de Argentina y Estados Unidos
recepteres de decenas de millones de ex-
tranjeros en-pocas décadas.

La propuesta de enmienda es la si-
guiente:

“Tendran los mismos derechos que
los-venezolanos por nacimiento, los vene-
zolanos por naturalizacion a partir del dé-
cimo afio siguiente a la obtencion de la
nacionalidad venezolana, siempre y cuan-
do hayan residido ininterrumpidamente
los tres Gltimos afios en el pafis, por tanto,
podran ser elegidos y designados para el
ejercicio de cualquier funcion pablica,
con excepcion de los correspondientes a
los siguientes cargos que quedan reserva:
dos a los venezolanos por nacimiento y a
los venezolanos por naturalizacion a que
se refiere el Artfculo 45 de la Constitu-
cién: s

1) ‘Presidente de la Repiiblica; e |gual-
mente, la persona llamada a suplir sus fal-

38

tas absolutas o temporales.

2) EIl Presidente y Vicepresidente del
Congreso de la Repablica.

3) El Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, o quien haga sus veces.

4) Ministro de Relaciones Interiores,
Relaciones Exteriores y Defensa. -

5) Los cargos y grados de jerarquia mi-
litar que determinen las normas legales re-
lativas a las Fuerzas Armadas Nacionales.

De manera que se requieren para la
equiparacion sefialada sdlo dos condicio-
nes en los naturalizados: tres Gltimos afios
de residencia ininterrumpida en el pafs y
por lo menos diez afios de naturalizado.

Esta enmienda abriria las puertas a
los nacionalizados para ser elegidos o de-
signados Gobernadores, Diputados, Sena-
dores, Ministros, Procurador General de la
Repiblica, Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, Fiscal y Contralor General
de la Republica.

En la exposicion de motivos se
sefialan también las razones por las que
ciertos cargos y funciones se reservan a
venezolanos por nacimiento.

Esta es la propuesta que fuera de las
circunstancias actuales dsbera discutir el
pafs.

Las circunstancias de la presentacion

La promesa de realizar la enmienda

“estaba en la campaiia de AD. El Presiden-

te Pérez la recordd varias veces durante su
gobierno. Pero fue presentada al Congraso
el 28 de noviembre tres dias antes de fina-
lizar el periodo ordinario de sesiones del
Congreso. De aprobarse tendra que hacer-
se dentro del apresuramiento habitual
prenavideiio en sesiones extraordinarias
donde se acostumbra dar “el mateo” a de-
cisiones imprescindibles como la aproba-
cion del presupuesto.

La presentacion fue realizada por el
presidente de AD, Dr. Gonzalo Barrios.
Tratd de restar significado politico a la
tardla presentacion y dijo que se debia a
que “todo se deja para Gltima hora”. Re-
conocid la dificultad que esto suponfa y
llego a decir que “‘es muy posible, y me
parece muy probable que esta enmienda
no se apruebe, entre otras cosas, porque
el tiempo de que disponemos es muy
breve”. Asi demostro su gran equilibrio y
tal vez también sus dudas personales so-
bre la conveniencia de proceder con la
precipitacion que deseaban otros en su
partido.

En esa misma sesion el senador Ra-
mon J. Velasquez tuvo una intervencion
de amplia resonancia al recomendar pru-
dencia y una previa consulta nacional. Se-
fialo ademas que se trata de .una reforma
de la Constitucion y no mera enmienda.

De acuerdo al Articulo 264 de la Consti-
tucion, la reforma necesita ser sometida a
referendum nacional. En Venezusla que-
da a juicio del proponente calificar de re-
forma o de enmienda, pero la Camara
puede modificar la calificacion. AD intro-
dujo como enmienda y era previsible que
la Camara lo calificara de reforma.

COPE! desde fines de noviembre
considerd que debiera ser aplazado hasta
el primer afio del proximo periodo cons-
titucional. Objetd, no el fondo, sino su
caracter electoral. Para ello se baso sohre
todo en las declaraciones del secretario
de AD Alejandro 1zaguirre, afirmando
que su partido aprobaria antes del 15 de
diciembre la enmienda, solo si fuere nece-
sario. Seiialaba también COPEI que el
candidato Luis Pifieria el 23 de noviem-
bre en una reunion con naturalizados hizo
uso slectoral de la enmienda.

i AD respondido a la acusacion, di-
ciendo que desde hacfa dos meses COPEI
tenia la propuesta de AD, que aceptd tra-
bajar en la redaccion e incluso propuso
modificaciones aue le fueron aceptadas.
Justamente a proposicion de COPEI se
incluyd que los ministros del Interior,
Exterior y Defensa, la presidencia de la
Corte Suprema y la presidencia y vice-
presidencia del Congreso sean reservados
a venezolanos por nacimiento, ademas
de la Presidencia de la Repblica. o

El polftico y constitucionalista Jo-
vito Villalba pidi6 que el nombramiento
de ministros y otros altos funcionarios
fuese sometido por el Presidente de la Re-
publica a aprobacion del Senado. Tam-
bién advirtio sobre el cariz electoral.

Otros partidos y grupos se opusie-
ron a la enmienda. Algunos incluso al fon-
do mismo de la proposicion.

Pro-Venezuela se manifestd de
acuerdo, pero recalco la inconveniencia
de aprobarlo en ambiente electoral.

Aunque de esto no se ha escrito,
sectores muy significativos de las Fuerzas
Armadas habfan manifestado su disgusto.
Lentamente el debate fue tomando la ca-

lle y se manifestaron todas las reservas” -

que una precipitacion en esta materia o
una manipulacion electoral creaba.

Afortunadamente la enmienda lle-
vara su proceso normal y no se discutira
seguramente an‘es de 1979. Es de esperar
que entonces (on serenidad y pondera-
cion se proced: a este paso de madurez
nacional.

Venezuela es un pals excepcional-
mente abierto al extranjero, tanto territo-
rial como espirituaimente. Asf mismo to-
da la vida nacional esta marcada por la
creatividad de quienes han escogido a es-
te pafs como patria definitiva. Pero es
{ogico que a causa de la gran afluencia ex-
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tranjera y de la amplia accion de estos en
el pals se tomen las cautelas necesarias. In-
cluso es normal la sensibilidad en este
punto, cuando esa accion de los extranje-
ros no pocas veces ha sido abusiva en
cuanto a dominio de la vida nacional. Es
evidente que el trabajador portugués que
hace el pan nada tiene que ver con las em-
presas. extranjeras explotadoras, pero los
abusos de unos afectan a la sensibilidad
de todos. Es menester que todo el pals
tenga garantfas de la seriedad con que se

" procede a la necesaria revision constitu-
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PRESUPUESTO DE GASTOS
ORGANISMOS BOLIVARES
(en miles)
CongresodelaRep@iblica . ............0c00vverennnn.. 94.697.919
Contralorfa Generalde la Repiblica . .............0..... 125.500.000
Consejo Supremo Electoral . ...........coovvennrnnn.. 188.700.000
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia ............... 911.398.133
Ministerio de Relaciones Interiores . .................... 6.481.456.204
_ Ministerio de Relaciones Exteriores ..................... 266.018.297
MinisteriodeHacienda ..................cc0vvuuvnn. 12.132.910.036
MinisteriodelaDefensa ...................000nuu... 2.785.5657.692
Ministeriode Fomento .................... e - 646.562.058
Ministerio de Educacion . ................coiuunnn.. 7.212.112.348
.Ministerio de Sanidad y AsistenciaSocial *................ 2.846.625.641 -
Ministerio de AgriculturayCria ..............c00vu.... 2.882.794.774
Ministeriodel Trabajo . ...........cociviieinnninnnn.. 529.835.642
Ministerio de Transporte y Comunicaciones ............... 2.613.158.440
Ministeriode Justicia ..............c... 0., 511.562.140
Ministerio de EnerglayMinas ...............c00uv... 209.760.900
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables 1.094.953.740
Ministerio del DesarrolloUrbano . ............ e e e 1.342.545.244
Ministerio de Informacién y Tummo ............... . 259.487.768
Ministeriode laJuventud . ..................0c00..... 854.899.206
Corte SupremadeJusticia . .........c0tiiiernnennsnns 9.279.906
Consejo de ta Judicatura y Poder Judlcial ....... PR . 232.726.062
MinisterioPablico ................ it irieinnnns . 40.514.517
Rectificacionesal Presupuesto . . .................. oo 206.643.273
TOTAL: 44.479.700.000

cional que permita a los venezolanos na-
cionalizados asumir todas las consecuen-
cias de su opcion voluntaria por este pafls
aprobada por las autoridades al otorgar
la naclonaluzaclon

PRESUPUESTO PARA 1978

Como lo habiamos sefialado en no-
viembre (véase SIC No. 399) se aprobé el
proyecto de Ley de Presupuesto con los
votos salvados de toda la oposicion. De
nuevo la aprobacion se producia con las
prisas de Gitima hora el 22 de diciembre.
El monto total de 44.479,7 millones da
Bollvares se distribuye asi:
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CREDITO POR 6.450 MILLONES

Por si fuera poco esta cifra del pre-
supuesto, el 26 de diciembre el partido
de gobierno aprobd otros 6.450 millones
de bolivares en crédito adicional. De ma-
nera que en verdad el gasto fiscal del pro-
ximo afio se eleva a 50.900 millones. E!
crédito adicional trae mas endeudamiento
y mas inflacion. Pero hay otros agravantes
en él. Veamos:

450 millones.se han solicitado para
financiar el acueducto de Margarita.

Los otros 6.000 millones fueron so-
licitados por el ministro de Hacienda, Dr.
Luis José Silva Luongo, como ampliacion
de los 31.754 millones de bollvares auto-
rizados el 26 de agosto de 1976 por la
Ley de Crédito Pablico para: Inversiones
en Sectores Basicos de Produccion. Aho-
ra resulta que esa astronomica cifra no al-
canza para cumplir los compromisos con-
trafdos y terminar las obras iniciadas. El
Banco Central de Venezuela admite que
paralizar esas obras negando, el nuevo cré-
dito serfa negativo para el pais, pero al
mismo tiempo sefiala que hay grave res-
ponsabilidad en esos gastos adicionales.
Son demasiados millones para que se va-
yan en un “pelon’’ de célculo. Ello deno-

gimos las observaciones y criticas mas im-

portantes. La discusion final no ha modi-'

ficado nada significativo. El lector podra
hacer la comparacién con las cifras del

--—presupuesto anterior recogidas en el No.

389 de SIC, noviembre de 1976.

En el ndmero de noviembre reco-
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ta fallas irresponsables de planificacion;
la cifra de 31.754 millones se presentd
{como fue denunciado a su tlempo). sin
estudios concretos de costos en los pro-
yectos. Por otra parte se han ejecutado
obras no autorizadas. La principal ins-
titucion objeto de las criticas es el INOS

ysu anterior Presidente Héctor Silva. La
" oposicion admitia que no habia otra al-
ternativa que conceder los 6.000 millones
para pagar deudas mal contraidas, pero
exigfa investigacion y sancion a los res-
ponsables. Todo fue inatil. El partido de
gobierno aprobo el ¢rédito sin mas y-au-
mento el pesimismo de quienes ven que el
gobierno pierde la cabeza en esta danza
de millones.

UNA DE CAL Y OTRA DE ARENA
EN LA ECONOMIA DE 1977

En este panorama de descontrol mi-
llonario el fin de afio nos ha dado la noti-
cia positiva de que la produccion agricola
aumentd el 11 por ciento en relacion al
aio pasado. La naturaleza este afio ayudo
y fructificaron algunos esfuerzos nota-
bles. Con todo no debe cantarse victoria
pues hemos importado mas del 50 por
ciento de los productos agricolas consu-
midos en el pafs y los altibajos de la na-
turaleza no estan controlados en sus efec-
tos. Pero es una cifra posmva y de espe-
ranza.

En contraposicion la peor noticia
en este orden es el incremento del 30 por
ciento en las importaciones. Se calcula
que en 1977 habran salido unos 13.000
millones de délares del pafs bajo diver-
sos conceptos (importaciones y servicios
6.500. millones de dodlares; servicios fi-
nancieros y otros 2,180 millones; remesas
3.500 millones; otros 820 millones) (El
Universal 16-12-77). Triste panorama que
pide a gritos una severa intervencion del
Estado.

APLAZADO EL PROYECTO DE LEY
- DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Hasta el Gitimo minuto AD se em-
peiio en aprobar este proyecto. Los par-
tidos' de oposicion respondieron rom-

piendo el quorum. Por fin el 30 de di- "~ ~

ciembre AD aceptd el aplazamiento de la
discusion hasta marzo. Entre tanto la Co-
mision de Finanzas recogerd las Gitimas
observaciones. El Senado habia aprobado
el proyecto el mes de diciembre después
de introducir 19 modificaciones. Los
otros 5 proyectos que integraban el con-
junto de la Reforma Tributaria quedaron
priacticamente vetados por Fedecamaras.
El impuesto sobre la renta ha recibido
tantas presiones y modificaciones que ya
carece de audacia y resulta insuficiente
para el problema que trata de abordar. )

LA INTERVENCION
DE RAFAEL CALDERA
SOBRE LA LEY ORGANICA
DE REGIMEN MUNICIPAL

También a fines de mes, el ex-Prasi-
dente y senador vitalicio Rafael Caldera
intervino en el Senado para sacar de su
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letargo la importante Ley Organica de Ré-
gimen. Municipal y proponer una comi-
sion de alto nivel que revise el proyecto
a fin de discutirlo en marzo para promul-
garlo el 19 de abril. La intervencion de
Caldera fue una verdadera meditacion,
razonada y de gran ponderacion sobre la
importancia y la dificultad de esta ley.
Tras un recuento histdrico y un analisis
sociologico de los factores que dificultan
la unidad politica municipal, entro a ha-
cer algunas observaciones al proyecto pa-
ra concluir con la propuesta final para dar
salida a la ley.

La idea de 1a comuna como una
unidad municipal menor (a nivel de urba-
nizaciones y caserios por ejemplo) con
juntas comunales de eleccion popular y
no de designacion por los concejos muni-
cipales; la separacion entre elecciones na-
cionales y municipales; y 1a reduccion del
periodo de cinco a dos o tres aflos fueron
algunos de los correctivos propusstos.

La intervencion fue muy bien aco-
gida, se cred la comision y hay esperanzas
de que en marzo sea aprobada la Ley.

CLIMA POLITICO DE FIN DE ANO

Diciembre politicamente ha sido un
mes infeliz, donde ha reinado el exceso
verbal y el insulto entre los grandes, sin
tocar el fondo de ninguno .de los proble-
mas.

La sensacion ya generalizada de co-
rrupcion aumentd con los casos de COR-
DIPLAN. y nuevas acusaciones sobre gas-
tos incontrolados de miles de millones en
el INOS y el Centro Simon Bolivar. El
Circo de la vergiienza organizado en el
Concejo Municipal de Petare, sigue pre-
sentando n(imeros cada vez mas espec-
taculares. Es in(til. todo comentario,
pues parece que el caso fuera insoluble.
La Comision Bicameral de Relaciones
Exterioras concluyé las averiguaciones so-
bre las graves acusaciones del ex-embaja-
dor Dr. Francisco Herrera Luque (cfr. SIC
No. 400) ““que no fueron aprobados los
hechos denunciados’’. Recomendd que
los recaudos pasen al Fiscal General de la
Replblica. Al dia siguiente Herrera Luque
volvié a insistir.

A todo esto Gltimamente se ha su-
mado otra fuente de sospecha y acusacio-
nes en torno a la intervencion del gobier-
no por el control de los medios de comu-
nicacion. Las acusaciones son diversas y
de desigual valor, pero todas ellas se su-
man para crear un clima de recelo frente
a la posible utilizacion electoral de los
medios de comunicacion por el gobierno.
Es evidente que en el afio electoral la sen-
sibilidad crece y el gobierno debe extre-
mar la prudencia si no quiere convertirse
en un generador de irritacion politica.

Primero fue el cierre por tiempo in-
definido del Programa ‘‘Dos Generacio-
nes” en Radio Aeropuerto. Un excelente
programa a cargo de Napoleon.Bravo y
Cecilia Martinez. Es posible que en una
intervencion concreta hubiera excesos
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que irrespetaran al Presidente, pero ma-
yor abuso es la continuacion de la medi-
da. Después vino la medida de suspension
del programa ‘‘Renny en su Radio”. En
verdad Renny Ottolina emitié conceptos
censurables contra el Consejo Supremo
Electoral. Pero en una democracia no es
posible que la primera sancion sea el cie-
rre definitivo de un programa. -

Mas tarde ha surgido lo del noticie-
ro oficial en cadena, alegando que el go-
bierno el afio electoral tiene que informar
al pais de todo lo bueno que ha hecho.
Luego, mas que un noticiero va a ser pro-
paganda o por lo menos da pie a esta sos-
pecha, Aunque, dada la resistencia de la
Camara de Radiodifusion, el noticiero se
transmitira libremente y no en cadena,
hay muchas formas de presionar y los
afectados y la oposicion politica no han
quedado satisfechos.

En este ambiente se produce la ac-
cion judicial contra Jorge Olavarria, direc-
tor de la revista Resumen. Cuando escri-
bimos esto, lleva mas de quince dfas pri-
vado de libertad. Es sabido de todos que
la acusacion contra Olavarria viene de su
ex-esposa por reclamo de los bienes que
considera de su pertenencia. Pero no ca-
be duda que este pleito judicial ha sido
aprovechado por elementos del gobierno
para tomar venganza de los ataques sis-
temadticos de la revista Resumen a cier-
tas medidas gubernamentales y en espe-
cial a ciertos ministros. Todo esto da co-
mo resultado un cuadro de preocupacion
que tiene dimensiones mucho mayores en
contra del gobierno de lo que cada caso
en particular pudiera dar.

LA MARCHA
DE LAS CANDIDATURAS

El fin de aiio ha sido propicio para
ciertos examenes de conciengia entre los
politicos y proposito de enmienda mera-
mente electoral para el proximo afio.

-En AD la candidatura “no ha arran-

cado”, como dicen. Lo que es peor, los
pifieruistas y el gobierno se echan las cul-
pas y la gente de Lusinchi no se ha puesto
a trabajar. Esto hace que si las elecciones
fueran ahora las ganarfa Luis Herrera
Campins, mas por fallas de AD que por
maéritos de COPEI. Con todo la maquina-
ria de AD es temible y tarde o temprano
empezara a trabajar, estdn muy conscien-
tes de que van perdiendo y esto seré obje-
to de examen y reajustes.

Luis Herrera va delante, pero un
sector del propio partido, con la necia
acusacion de que es izquierdista, le ha
obligado -a ser mas indefinido de lo que
es.

Hay cierto optimismo en COPEI,
pero no se esta trabajando con mistica y
tenacidad. Incluso hay conocidos ambien-
tes copeyanos donde persiste la racionali-
zacion para no trabajar: ‘“‘esto esta tan
mal que no conviene que gane COPEI
porque no podra hacer nada”; o la otra
version mas antiherrerista de que “no sa-
bemos a donde nos puede llevar éste”;
o aquella otra més elaborada y falaz de
que si gana Luis Herrera, le ira tan mal a

- COPEI que perdera el 83, mientras que si

pierde ahora Luis Herrera, los adecos se -
gastaran en el gobierno y COPEI volvera
seguro y triunfante el 83 con Caldera.

De todas maneras no hay todavia -

mucho entusiasmo por los dos partidos
principales, ni se ve claro que puedan pro-
poner y hacer en serio el proximo perfo-
do para el mejoramiento del deterioro
que vivimos.
. El panorama en la izquierda con
cuatro candidatos no es mas halagiiefio.
En otros nimeros SIC ha abordado este
punto. Este fin de afio ha ocurrido algo
novedoso y positivo. El MAS era el parti-
do de mayor interés en ir solo a las elec-
ciones para afianzar su perfil propio. Pues
bien, a rafz, del examen de conciencia,
fruto de algunas pérdidas electorales en
determinados sectores, ha modificado su
actitud hacia el resto de la izquierda. El
27 de diciembre, Pompeyo Marquez, Se-
cretario General del MAS, se dirigia en
nombre del Comité Ejecutivo del partido
a los sectores del MEP, MIR y PCV para
proponer una reunion conjunta a princi-
pios de enero. No para discutir el tema de
las candidaturas, sino para 1) mejorar las
relaciones entre {a izquierda y 2) “estu-
diar las posibilidades de desarrollar una
conducta comin sobre problemas que
afectan a las grandes masas populares y al
pais”. La invitacion estd abierta a otros
grupos y personalidades. Se empezarfa
por estos temas, y es posible que en reu-
niones uiterior s lleguen a abordarse as-
pectos electors es e incluso de candidatu-
ras. De estas k. mas firme y difundida es
con mucho la del MAS en la persona de
José Vicente Rangel.

Esta carta ha tenido una respuesta
positiva en todos los partidos invitados y
en los grupos de izquierda. La reunion se
tendra la segunda semana de enero. Toda-
via es dificil prever qué avances o retroce-
sos puedan derivarse de ahi.



