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Reftricamente Se infenta preconizar una generacion
y gjercicio del poder de abajo hacia arriba, pero

el modelo propugnado en realidad presenta un eje
constituido por el poder presidencial

enezuela vive un proceso politico com-
plejo que puede ser analizado desde
distintas aristas. Mas ain, estimamos que
el proyecto en desarrollo posee muchas
contradicciones y carece de homogenei-
dad y de simetria respecto de un deter-
minado modelo tedrico o histérico po-
litico-economico. La dindmica institucio-
nal del pais no escapa a esa complejidad,
pero pueden ser enunciadas las grandes
lineas de la evolucion institucional.
Dicho brevemente, nos hallamos ante
la instauracion de un orden politico-ins-
titucional diferente al previsto en la Cons-
titucion formalmente vigente. Un orden
que, si bien procura no romper explici-
tamente con esa Constitucion, la ha ido
dejando de lado paulatinamente. En sus-
titucion del diseno constitucional del po-
der y de la vision constitucional sobre
las relaciones del Estado con los ciuda-
danos se esta erigiendo, en un plano
fuertemente declarativo o retérico y en
menor grado practico, el llamado Estado
comunal o Estado socialista comunal.
Las leyes dictadas para establecer es-
ta modalidad de Estado lo definen como
una forma de organizacion politico-so-
cial, y las ideas claves sobre las cuales
se levanta son la del poder popular o el
apoderamiento comunal; el socialismo
en la vida cotidiana y en todas las esfe-
ras del quehacer social; la socializacion
de los medios de produccion, al menos
de los basicos o estratégicos; y la oficia-
lizacion de una nueva escala de valores
ético-sociales. Se persigue la multiplica-
cion de nicleos sociales de politizacion,
articulados en redes mayores que en
ultimo término se adscriben al Poder
Ejecutivo. Ello contrasta, por supuesto,
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con lo dispuesto en una Constitucion
que garantiza el pluralismo politico y
los derechos humanos que le estin aso-
ciados, y que asegura la libertad econ6-
mica, sin perjuicio de la intervencion
estatal que sea necesaria para preservar
ciertos bienes juridicos normalmente
contemplados en la misma Constitucion.
Ademas, el Estado socialista comunal
propende a la reduccion de la significa-
cion de las entidades territoriales esta-
dales y municipales previstas en la
Constitucion, cuya existencia y autono-
mia es inherente a la definicion del Es-
tado como federal y descentralizado.

DELA 00”31111]0!'0'” FACHADA
A LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA
IDEOLOGICO ALTERNATIVO

LA CONSTITUCION FACHADA

Desde diciembre de 1999, después de
la aprobacion en referendo de la vigen-
te Constitucion, se socavaron las bases
de la democracia constitucional, formal-
mente proclamada, lo que implicé esen-
cialmente la anulacion de los controles
y equilibrios institucionales y la progre-
siva negacion del pluralismo politico. La
conquista de la institucionalidad, pues-
ta al servicio de una fraccion politica,
allanaba el camino para avanzar en el
proceso revolucionario. La Constitucion
seguia siendo util como factor de legi-
timacion del ejercicio del poder y como
muestra de una regulacion del poder
publico y de los derechos humanos
acorde con la de las mejores democra-
cias e incluso modélica en algunos as-
pectos. Ella permitia ocultar las inten-
ciones ultimas de una buena parte de
los promotores del proyecto politico y
servia de mascarén de proa, que resta-
ba impetu a las opiniones de quienes
advertian sobre el régimen autoritario
que estaba echando raices.

El uso de la Constitucion como simple
instrumento formal de legitimacion tie-
ne sus limites y pronto empezo a trans-
lucirse el personalismo autoritario ocul-
to tras el manto constitucional, especial-
mente cuando la falta de independencia
del Poder Judicial se hizo notoria y el
Tribunal Supremo de Justicia se decan-
taba cada vez mas como un actor pro-
gubernamental. El aumento del nimero
de magistrados previsto en la Ley Or-
ganica del Tribunal Supremo de Justicia
y la designacion de los nuevos miem-
bros con criterios eminentemente par-

tidistas, en diciembre de 2004, era signo
palmario de esta evolucion. Algunos sec-
tores de la oposicion habian contribuido,
al irrumpir gravemente contra el orden
constitucional en abril de 2002, al que-
brantamiento de la institucionalidad, pe-
ro el menoscabo de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela
venia en desarrollo desde diciembre de
1999 y siguio su curso.

La Constitucion pervivié como facha-
da pero se esperaba el momento propi-
cio para soltar amarras respecto de ese
orden constitucional de valores, y la vic-
toria electoral de Hugo Chavez en los
comicios presidenciales de diciembre del
2006 lo proporciond. Al conocerse los
resultados electorales, Chavez declaro
que el pueblo habia votado por el so-
cialismo bolivariano y dias después alu-
di6 en acto publico al Proyecto Nacional
Simén Bolivar, ain no presentado for-
malmente pero definido en sus lineas
esenciales, el cual conduciria a la im-
plantacion del socialismo; hizo énfasis
en la necesidad de una ley habilitante y
anuncio su intencion de proponer ante
la Asamblea Nacional una serie de re-
formas a la Constitucion'. Ello fue rati-
ficado en su discurso de toma de pose-
sion del 10 de enero de 2007. Alli sefia-
16 que entonces terminaba un periodo
de transicion y comenzaba una nueva
era. Una de sus notas distintivas seria,
junto a la nueva geometria del poder,
“la explosion creadora revolucionaria del
poder comunal™?.

LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL 2007 Y SU RECHAZO
MEDIANTE REFERENDO

El Proyecto de Reforma Constitucional
presentado por el Presidente a la Asam-
blea Nacional en agosto de 2007 y su
ampliacion y sancion por esta misma
significaban la instauracion de un Estado
centralizado en lo politico-territorial y
monocolor en lo ideologico que, sin em-
bargo, en el plano retérico no abando-
naba totalmente la idea formal del De-
recho y de la supremacia constitucional,
ello porque se queria seguir obteniendo
legitimacion a través del Derecho.

No serd posible entrar en los porme-
nores del Proyecto de Reforma Consti-
tucional. Baste con recordar que los dos
grandes propdsitos de este, de acuerdo
con el discurso pronunciado por el pre-
sidente de la Republica ante la Asamblea
Nacional con motivo de su presentacion,
estribaban en la extension de la revolu-
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cion al campo de la sociedad y en la
profundizacion del socialismo en lo po-
litico y econémico-social.

Esta doble finalidad del Proyecto no
era apreciable a primera vista en todo
su articulado, el cual en buena medida
estaba orientado a introducir modifica-
ciones en reglas concernientes a la or-
ganizacion de los poderes publicos, pe-
ro aquella era la idea transversal o me-
dular del texto propuesto. La nueva geo-
metria del poder, que pretendia reem-
plazar a la actual division politico-terri-
torial, se apoyaba en dos nociones esen-
cialmente sociales o sociologicas, como
lo son la de ciudad y la de comuna; las
comunas serian las células sociales del
territorio, integradas por las comunida-
des, las cuales a su vez representarian
el “nucleo territorial basico e indivisible
del Estado Socialista Venezolano” (art.
16). Las comunidades, las comunas y las
ciudades eran igualmente, dentro de la
propuesta, los conceptos a partir de los
cuales se levantaria la nocion de poder
popular (art. 136), y en los que se afin-
carian los consejos comunales y otros
consejos del poder popular, los cuales
serian expresion de un derecho a la par-
ticipacion politica que se queria condi-
cionar a la construccion del socialismo
(art. 70). La promocion, organizacion y
registro de estos consejos seria compe-
tencia del Poder Nacional (art. 156, num.
35). De esta forma, la organizacion te-
rritorial se hubiera convertido, por man-
dato constitucional, en una via de pene-
tracion ideolégica en las bases sociales,
destinada, de manera algo velada pero
indubitable, a la transformacion social
que corresponderia a esta segunda eta-
pa de la revolucion. Una prueba de ello
era el articulo 168 del Proyecto, segin
el cual a nivel local se debia promover
“la participacion ciudadana a través de
los Consejos del Poder Popular y de los
medios de produccion socialista”.

Esos dos grandes propdsitos, a los
cuales hay que sumar la reeleccion pre-
sidencial indefinida (o continua), puesta
al servicio de aquellos, eran reiterados
en el documento ampliamente difundido
como la Exposicion de Motivos del Pro-
yecto, que introducia una perspectiva
temporal y de gradualidad en el analisis.
Segun la Exposicion de Motivos, el Pro-
yecto de Reforma era solo un instrumen-
to para acelerar la transicion al socialis-
mo, que llevaria muchos anos e impli-
caria la adopcion de medidas adiciona-
les, respaldadas en la Reforma, la cual

podria ir acompanada de ajustes cons-
titucionales ulteriores. Dicha transicion
presupondria un cambio de mentalidad
y de valores, previsiblemente precedida
de una ruptura generacional. La amplia-
cion del horizonte temporal de la presi-
dencia de la Republica era considerada
una pieza clave del proceso?.

LA ENCRUCIJADA PLANTEADA POR

EL RECHAZO POPULAR DEL PROYECTO

DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El Proyecto de Reforma Constitucional
sancionado por la Asamblea Nacional
fue rechazado en referendo popular el
2 de diciembre de 2007, lo cual coloco
a sus promotores en una encrucijada:
respetar integralmente el resultado del
referendo, lo que suponia dejar de lado
las propuestas contenidas en el Proyec-
to de Reforma que entraran en contra-
diccion con las disposiciones de la Cons-
titucion de 1999; o seguir adelante con
ellas pero por vias subrepticias.

Lo primero era lo exigido por la Cons-
titucion y por los principios democrati-
cos, pero se situaba a contracorriente del
proceso de vaciamiento de la normativi-
dad constitucional que hasta ese mo-
mento se habia llevado a cabo. El fraca-
so del Proyecto de Reforma en el refe-
rendo del 2 de diciembre del 2007 re-
presentaba ciertamente un obstaculo
singular para la insistencia en sus con-
tenidos, dado que al impedimento de
tipo normativo (art. 345 de la Constitu-
cion) se sumaba otro asociado a la vo-
luntad expresada por el pueblo en ejer-
cicio de la soberania, cuyo desconoci-
miento implicaba para el chavismo cru-
zar una frontera que hasta entonces no
habia sobrepasado, al menos abierta-
mente: la democracia electoral. Sin em-
bargo, la fuerza normativa de la Consti-
tucion de 1999 era ya tan escasa como
estrecha fue la diferencia entre los vo-
tantes partidarios y los opuestos a la re-
forma, a lo que se anadia la elevada abs-
tencion, sobre todo en las filas del cha-
vismo, ante lo cual Chavez decidi6 seguir
adelante, quemando las pocas naves ain
flotantes de la conexion, asi fuera formal,
con la constitucionalidad y dando una
peligrosa senal de disposicion a ignorar
un resultado electoral que pusiera seria-
mente en riesgo la revolucion.

En favor de esta segunda opcion mi-
lité seguramente, junto a lo ya senalado,
una apreciacion politica gubernamental
que consideraba al referendo sobre la
Reforma Constitucional como una con-
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tienda de cuyo desenlace podia depen-
der la aceleracion de la revolucion, nun-
ca su abandono, moderacion o parali-
zacion. Esta valoracion politica proba-
blemente también alcanzaba a la Cons-
titucion: antes del referendo sobre la
reforma no habia una normatividad
constitucional efectiva y el rechazo po-
pular de la reforma no iba a resucitar
una Constitucion ya casi desahuciada a
causa de su sistematico incumplimiento.
Desde la perspectiva del Gobierno nada
habia cambiado tras el 2 de diciembre
de 2007, simplemente se habia perdido
la oportunidad de catapultar el proceso
en marcha. De esta forma, la derrota de
la propuesta de Reforma Constitucional
implicaba de todas formas, aunque luz-
ca paraddjico, terminar de sepultar la
Constitucion de 1999 y la idea misma de
Constitucion como limite al poder.

LA INFILTRACION PATOLOGICA

Y EL DESPLAZAMIENTO DE LA CONSTITUCION

DE 1999: HACIA EL ESTADO SOCIALISTA

COMUNAL

La experiencia venezolana de los ul-
timos anos se suma a la de las naciones
que han sufrido el desmantelamiento de
la institucionalidad democratica merced
a su socavamiento por los supremos de-
tentadores del poder. Se trata de episo-
dios tragicos para las democracias, en
los que un liderazgo catapultado por el
apoyo popular alcanza espacios de po-
der desde los cuales las estructuras cons-
titucionales, particularmente las instan-
cias de control, son primero neutraliza-
das y luego puestas al servicio del orden
politico naciente. Desde el interior del
orden politico de la democracia consti-
tucional se impulsa, pues, su socava-
miento y adulteracion, por medio no de
su abierta negacion sino de su reorien-
tacion o relectura, en la cual la legitima-
cion politica electoral y los objetivos so-
ciales invocados por las autoridades pre-
tenden justificar la remocion de las ga-
rantias juridicas efectivas, de los equili-
brios politicos y de la idea misma de
limitacion del poder por el Derecho.

La técnica que caracteriza estos proce-
sos es la de la infiltracion en las estruc-
turas constitucionales de contenidos pa-
tologicos que en un primer momento
adormecen la institucionalidad y la capa-
cidad de reaccion de las propias fuerzas
sociales para luego, o paralelamente, pro-
ceder a ocuparla, a atarla irremisiblemen-
te y a convertirla finalmente en un actor
clave de la dominacion politica. Asi pués,

la estrategia planteada para la transicion
al socialismo del siglo XXI no supone
derogar formalmente la Constitucion de
1999, sino mantenerla como instrumento
de legitimacion y al mismo tiempo como
soporte del proceso parasitario que ter-
minara vaciandola de contenido.

La desconstitucionalizacion en marcha
estd abriendo camino a un orden de
valores contrario a la Constitucion de
1999 y en buena medida a la idea mis-
ma de Constitucion. Ese orden ideolo-
gico se justifica a si mismo y solo admi-
te limites desde la propia politica no
desde el Derecho.

Existe un orden ideol6gico reconoci-
ble que esta guiando la actuacion de las
autoridades, al margen de la Constitu-
cion, cuyos rasgos fundamentales esta-
ban reflejados en el Proyecto de Reforma
Constitucional del 2007 y estan recogi-
dos en el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién 2007-2013 y en
distintos instrumentos normativos ya
aprobados. Dicho Plan preconiza, en lo
politico, la democracia protagonica re-
volucionaria™ vy, en lo econémico, el
modelo productivo socialista’. En este
contexto se dictaron las leyes del poder
popular promulgadas en diciembre de
2010. Este Plan de Desarrollo pretende
ser sustituido por un segundo plan so-
cialista, cuyos fundamentos se encuen-
tran en el programa de gobierno pre-
sentado por Hugo Chavez durante la
altima campana electoral presidencial.
Uno de los grandes propositos de este
programa es la transicion al socialismo
y la radicalizacion de la democracia par-
ticipativa y protagonica, lo cual se tra-
duce en el objetivo de consolidar y ex-
pandir el poder popular y la democracia
socialista. Este programa de gobierno
asume resueltamente el derrotero de
construir lo que puede denominarse el
Estado comunal o el Estado socialista
comunal.

El Estado socialista comunal integra
tres componentes basicos del orden po-
litico que se esta imponiendo: el mode-
lo productivo, la organizacion socio-te-
rritorial, y el poder popular como fuen-
te alternativa de legitimacion politica. La
principal idea directiva del Estado so-
cialista comunal estriba en la imbrica-
cion establecida entre esos tres elemen-
tos, junto a otros que no se hacen visi-
bles en la formula. La legitimacion poli-
tica se procura desde las comunidades,
fundamentalmente mediante la confor-
macion de los consejos comunales y la
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eleccion de sus voceros en asamblea de
ciudadanos, lo cual realza la importan-
cia de ese nivel de organizacion, que
desemboca en la comuna, definida co-
mo espacio socialista®, que es funda-
mental dentro de la nueva geopolitica
nacional o geometria del poder. Al mis-
mo tiempo, este nivel comunitario de
participacion politica estd asociado al
modelo productivo denominado socia-
lista, a través de las empresas de pro-
duccion social u organizaciones socio-
productivas y de la propiedad social, la
cual esta llamada a absorber todos los
medios de produccion® o al menos los
estratégicos y basicos’. Un cuarto ele-
mento del régimen politico-econémico
en curso, que la formula del Estado so-
cialista comunal o de la democracia pro-
tagonica revolucionaria pretende ocul-
tar, teniendo ella en este sentido algo
de fachada, es el dominio por el poder
central, en cabeza del presidente de la
Republica, de todo el engranaje del cir-
cuito de legitimacion que agrupa al po-
der popular, al nivel territorial comuni-
tario y a la economia socialista’.
Dicho Estado socialista comunal no
es compatible con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, por-
que ella postula al pluralismo politico
como principio fundamental (art. 2), lo
cual se contrapone al intento de hacer
politica y juridicamente vinculante una
determinada vision de las relaciones en-
tre la persona y el Estado, entre la ini-
ciativa privada o empresarial y la inter-
vencion estatal, mas atn si se tiene en
cuenta que segun esa vision lo individual
es degradado a una posicion subalterna.

La Constitucion consagra un Estado de-
mocratico y social de Derecho y de Jus-
ticia (art. 2), por lo que no serfan admi-
sibles politicas puramente liberales que
supriman o minimicen la proteccion so-
cial para los mas débiles o abandonen
los programas destinados a procurar una
igualdad de oportunidades en medio de
una sociedad en la que el punto de par-
tida es tan dispar en distintos 6rdenes.
Pero también ampara la libertad econ6-
mica y la iniciativa privada (arts. 112 y
299). Los agentes econémicos privados
no son un cuerpo extrano dentro del
sistema socioeconémico de la Constitu-
cion ni un mal necesario aceptable en
una fase de transicion hacia el estatismo
o colectivismo. Son mas bien actores
fundamentales e imprescindibles de ese
sistema constitucional.

Adicionalmente, la irrupcion del po-
der popular a través principalmente de
las asambleas de ciudadanos, de los
consejos comunales y ahora de las co-
munas esta discurriendo en buena me-
dida al margen de los cauces constitu-
cionales. De entrada se suscita una con-
tradiccion con la Constitucion, desde la
optica del pluralismo politico, cuando
la ley subordina la actividad de los con-
sejos comunales, de las comunas y de
las demas organizaciones de base del
poder popular a la construccion del
socialismo!'.

A lo anterior se suma el menoscabo
del federalismo como forma de organi-
zacion politico-territorial del Estado ve-
nezolano (arts. 4, 6, 157 y 158). Los con-
sejos comunales no son simples formas
asociativas privadas, sino figuras hibridas
que tienen algo de eso pero que al mis-
mo tiempo fungen como instancias de
gobierno local, cuando reciben recursos
que originalmente se destinaban a los
estados y municipios para atender, en
conexion con el Ejecutivo nacional, inte-
reses o necesidades que con frecuencia
se solapan con la esfera de ejercicio de
las competencias de esas entidades poli-
tico-territoriales. Las comunas, por su par-
te, son definidas por la Ley Organica de
las Comunas como entidades locales, por
lo que deberian inscribirse en la estruc-
tura del poder publico municipal, pero
dicha ley las sitia en paralelo a la orga-
nizacion territorial del poder prevista en
la Constitucion. Todo esto implica un des-
plazamiento de funciones desde esas en-
tidades autébnomas politico-territoriales
hacia espacios supuestamente comunita-
rios ligados al Ejecutivo nacional.
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Adicionalmente, la génesis democra-
tica de las autoridades de los estados y
municipios es indudablemente superior
a la de los voceros de los consejos co-
munales o los miembros de los 6rganos
de las comunas, al surgir aquellas siem-
pre del sufragio directo y de procesos
electorales abiertos y competitivos orga-
nizados por el Consejo Nacional Electo-
ral, con todas las garantias establecidas
constitucionalmente. Por otro lado, la
plausible idea del empoderamiento co-
munal resulta negada por las facultades
del Poder Ejecutivo nacional en materia
de registro, control y financiamiento de
instancias del poder popular, asi como
por la normativa referida a los distritos
motores de desarrollo y a los ejes estra-
tégicos de desarrollo territorial.

El despliegue del Estado comunal se
traduce, pues, en una férrea centraliza-
cién y en una merma del significado del
voto a nivel municipal y estadal, en de-
trimento de los principios democraticos
y de la distribucién constitucional del
poder. Esto tltimo se hace especialmen-
te patente en la normativa legislativa y
sobre todo reglamentaria del Consejo
Federal de Gobierno, que prevé incluso
la transferencia de competencias desde
las distintas entidades territoriales a las
organizaciones de base del poder popu-
lar por decreto presidencial*?, y que con-
templa la concurrencia entre todas ellas
para la asignacion de los recursos del
Fondo de Compensacion Interterritorial,
de acuerdo con los lineamientos de un
sistema de planificacion altamente cen-
tralizado. A lo cual se suma la emision
del Decreto Ley de cardcter Organico
para la Gestion Comunitaria de Compe-
tencias, Servicios y otras Atribuciones®.

Los consejos comunales deberian ser
expresion libre de la sociedad organiza-
da, en toda su diversidad, y las comunas,
entidades locales auténomas, enmarca-
das en el poder publico municipal y des-
ligadas del Poder Ejecutivo nacional. Las
leyes del poder popular tratan en buena
medida de camuflar la conexion de es-
tas estructuras con el Poder Ejecutivo
nacional, pero este es un pilar dificil de
ocultar en la ingenieria del nuevo Esta-
do socialista comunal. Retéricamente se
intenta preconizar una generacion y ejer-
cicio del poder de abajo hacia arriba,
pero el modelo propugnado en realidad
presenta un eje constituido por el poder
presidencial, sobre el cual gravitan las
distintas manifestaciones del denomina-
do Estado comunal.

Finalmente, la erosion de la institu-
cionalidad democratica de la que los
venezolanos estamos siendo testigos y
victimas debe ser contrarrestada median-
te el uso de los cauces constitucional-
mente establecidos. Urge reconstitucio-
nalizar al pais para dotar al proceso po-
litico del marco juridico que asegure el
pluralismo y los derechos fundamenta-
les. El Derecho, como verdadero limite
para los gobernantes y no como simple
formalizacion de las relaciones de poder
existentes, es imprescindible para el de-
sarrollo democratico de los pueblos.

*Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UCAB.
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