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a dependencia del petréleo tiene importantes repercu-
siones sobre la democracia de un pais, pero sus efectos
son a su vez contingentes en otros factores como el
ciclo de precios del petréleo y el marco institucional
existente. En la ultima década se ha hecho comtn ar-
gumentar que el petroleo causa autoritarismo, citindo-
se los casos recientes de Venezuela y Rusia, entre otros,
para ilustrar como el ingreso petrolero hace que los
gobernantes concentren poder y no tengan que rendir
cuentas. Paraddjicamente, anteriormente se utilizaba la
experiencia de Venezuela para argumentar lo contrario,
que la renta petrolera habia posibilitado el surgimien-
to de la democracia puntofijista, reduciendo los con-
flictos distributivos propios de la modernizacién, que
habian hecho colapsar la democracia en otros paises
en la region. De hecho, en América Latina en general,
la correlacion histérica entre dependencia de rentas
minerales y el nivel de democracia es positiva, contra-
diciendo la difundida nocién de la maldicion de los
recursos naturales. Entonces, ;qué podemos decir res-
pecto al impacto de la renta petrolera sobre la demo-
cracia? Este articulo pretende hacer un pequeno apor-
te a la discusion enfocandose en dos puntos quizas
evidentes, pero cuya importancia no ha sido su-
ficientemente apreciada: 1) el impacto depen-
de de las instituciones politicas existentes
pero, muy especialmente, 2) el impacto
depende de si los precios tienen una
tendencia alcista o declinante.

LAS RENTAS MINERALES
Y LA POLITICA

La produccion de petroleo en
paises exportadores genera cuan-
tiosas rentas, es decir ganancias
extraordinarias por encima de las
necesarias para atraer inversion al
sector. Las rentas pueden llegar a
ser mas del 90% del ingreso petro-
lero. El costo de produccion de un
barril de petréleo generalmente no
supera los $10 por barril y el precio
ha estado muy por encima de ese ni-
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GRAFICO 1: INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR RECURSOS NATURALES EN 2003-2012 (% PIB)
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vel, incluso por encima de los $100 por barril en los
altimos afios. Sin embargo, estas rentas son muy vola-
tiles. El precio del petrdleo tiene una muy alta varian-
za que ha tendido a incrementarse. Por otra parte, du-
rante la ultima década hemos presenciado el auge de
los precios del petrdleo, y otros recursos naturales, mas
significativo y prolongado de la historia. Los paises de
América Latina se han beneficiado tremendamente de
dicho auge, pero ninguno tanto como Venezuela.

Como se puede ver en el grafico 1, Venezuela recibio
en una década un ingreso extraordinario equivalente
a mas de tres veces su PIB anual, una magnitud gigan-
tesca y sin precedentes, mientras que otros paises de
la region también se beneficiaron notablemente, pero
en menor proporcion.

En tiempos de auge de recursos, la politica tiene ca-
racteristicas muy diferentes a las que tiene en tiempos
de caida de precios. Los electores premian a los gober-
nantes por tener la suerte de gobernar en tiempos de
auge v los castiga por tener la mala suerte de gobernar
en tiempos de precios declinantes. El gobernante mas
eficaz tendra dificultades si estd en el poder en tiempos
de creciente escasez. El mds incompetente tendrd mu-
cho a su favor si es bendecido por la providencia. Por
supuesto, esta afirmacién es en general cierta para
cualquier pais. Cuando la economia va bien, los poli-
ticos son mas populares; pero en los paises dependien-
tes del petréleo el fenémeno es mucho mas pronuncia-
do porque la situaciéon econémica y los recursos del
Estado dependen tremendamente de una variable ex6-
gena: el volatil e impredecible precio del petréleo.

EL CASO DE VENEZUELA EN TIEMPOS DE

DECLINACION...

Entre 1978 y 1998, Venezuela tuvo el peor desempe-
fio econoémico de Latinoamérica, solamente comparable
al de Nicaragua para el mismo periodo, siendo este el
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factor mas relevante para explicar el ascenso politico
de Hugo Chavez. Si se considerara el periodo 1978-2003,
que incluye los primeros cinco afios del gobierno de
Chavez, Venezuela tuvo un desempeno econémico aun
peor. Sin embargo, si se compara a Venezuela con otros
paises altamente dependientes del petréleo, su desem-
pefio es solamente un poco peor durante el periodo
de declive de precios. En el caso venezolano la com-
binacién de caida de la produccion petrolera, con la
baja de los precios, y el crecimiento poblacional, im-
plicaron un colapso muy significativo del ingreso pe-
trolero per-capita. De manera que, en buena parte el
colapso de crecimiento fue inevitable aunque, sin duda,
el mal manejo macroeconémico empeord la situacion.
Sin embargo, la poblacién interpreté la precipitada cai-
da de su ingreso real como el resultado de la corrup-
cion e incompetencia del sistema politico existente, que
no era poca, pero que esencialmente no explicaba el
empobrecimiento ocurrido. La narrativa resultaba sen-
cilla: si somos un pais rico, pero los ciudadanos esta-
mos cada vez mas pobres, tiene que ser porque alguien
se esta robando lo que es nuestro.

Hugo Chavez emergio de las cenizas del sistema de
partidos, debilitado por el Caracazo, los golpes milita-
res de 1992, la crisis bancaria de 1994 y, sobre todo, el
indetenible colapso del precio del petréleo que llego a
su minimo historico de siete ddlares por barril la se-
mana en que fue electo presidente Hugo Chavez. Este
aprovecho esa oportunidad y utilizo la luna de miel al
inicio de su gobierno para cambiar la Constitucion y
concentrar el poder politico en sus manos. Sin embar-
go, durante 2001-2002, el persistente declive econémi-
co erosiono su popularidad desde niveles superiores a
setenta puntos porcentuales a casi treinta. En el ano
2002, protestas masivas impulsaron un golpe de Estado
al que sobrevivié a pesar de su baja popularidad. In-
cluso la crisis econémica de 2003, profundizada por el
paro petrolero, inicialmente erosioné atiin mas su apro-
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Chévez se endeudo en més de
70 mil millones de dolares que también
gasto. En este sentido, Venezuela se
comporto de manera diferente a la mayoria
de los paises exportadores de petroleo,
quienes fueron mucho mas cautos esta vez
que en el boom de los afios setenta.

bacion. Para mediados del ano 2003, Chavez se encon-
traba en una posicion muy débil y probablemente hu-
biera perdido el referendo revocatorio de realizarse
durante ese afo, como estaba previsto en la nueva
Constitucion. Sin embargo, pudo maniobrar politica-
mente posponiendo el referendo por mas de un afio y
fue entonces que ocurrié el milagro, llegé un nuevo
auge petrolero.

... Y EN TIEMPOS DE AUGE

El precio del petréleo comenzo6 una dramatica esca-
lada en 2003. La década del boom petrolero mas gran-
de de la historia habia comenzado. Chavez aprovecho
la oportunidad, usé el ingreso extraordinario para dis-
tribuirlo masivamente mediante transferencias y pro-
gramas sociales. El control de Pdvsa, que obtuvo luego
del paro de 2003, fue crucial porque le permitié incre-
mentar los gastos fuera del presupuesto, prescindiendo
de negociacion politica alguna. Su popularidad aumen-
t6 cerca de treinta puntos porcentuales en menos de
un ano, y logré ganar de manera contundente el refe-
rendo revocatorio en agosto de 2004. Bajo el mismo
esquema gand la reeleccién en 2006 por amplio margen
(26 puntos). En contraste, los precios del petrdleo de-
clinaron en 2008-2009, provocando una pronunciada
caida del gasto publico y una recesion, por lo que su
popularidad decliné en mas de veinte puntos y su par-
tido perdi6 el voto popular en las elecciones legislativas
de 2010.

El precio del petréleo comenzé a subir de nuevo en
2010 y el gobierno lo aproveché para generar un boom
en el gasto publico y asi ganar las presidenciales del
ano 2012, cuando ya el presidente estaba gravemente
enfermo. Durante el afio electoral el gasto publico y
los salarios del sector puiblico se incrementaron en mas
de 30% en términos reales. Con el precio del petréleo
mas alto de la historia, el déficit fiscal llego a niveles
record de mas de 17% del PIB y el gasto publico alcan-
z6 mas de 51% del PIB. Las importaciones también
rompieron record, al llegar a casi 60 mil millones de
dolares, permitiendo mitigar temporalmente la alta in-
flacion. Como resultado de este auge en esteroides, la

popularidad del presidente se increment6 en cerca de
veinte puntos en 2011-2012.

No conforme con lo anterior, Chavez se endeudoé en
mas de 70 mil millones de ddlares que también gasto.
En este sentido, Venezuela se comport6é de manera di-
ferente a la mayoria de los paises exportadores de pe-
troleo quienes fueron mucho mas cautos esta vez que
en el boom de los afnos setenta. Mientras estos paises
pagaron deuda y acumularon cuantiosas reservas in-
ternacionales, Venezuela se comporté atn peor que en
los afios setenta, malgastando sus reservas y acumu-
lando deuda. Por esta razén, nuestro pais enfrenta el
prospecto de una debacle econémica peor que la ex-
perimentada en los anos ochenta y noventa, en caso
de que el precio del petrdleo llegara a caer de nuevo.
La evidencia demuestra que los paises exportadores de
petréleo que sufrieron mas después del auge petrolero
anterior, fueron precisamente aquéllos que se endeu-
daron significativamente durante el boom.

AUGE PETROLERO Y CHAVISMO

El auge petrolero de Venezuela tuvo notables impli-
caciones sobre la forma de hacer politica durante la
dltima década. En particular, se pueden destacar:

) CHAVEZ FUE MUY POPULAR, PERO MENOS DE LO QUE
DEBIO HABER SIDO. A lo largo de su mandato tuvo,
en promedio, aproximadamente 56% de aprobacion,
un nivel superior al de la mayoria de los presidentes
en la historia del pais. Sin embargo, casi todos los
presidentes de Latinoamérica que se beneficiaron
del boom de materias primas durante la ultima dé-
cada fueron muy populares. De hecho, la mayoria
alcanzo niveles de popularidad superiores con solo
una fraccion del boom. Es el caso de Uribe, los Kir-
chner, Lula, Morales, Bachelet, Correa y Visquez.
Aunque hay notables excepciones como Alan Garcia.
Por otra parte, en 2012 Chavez gand por un margen
de poco mis de diez puntos porcentuales compara-
do con un margen promedio de mas de 27 puntos
que tuvieron los presidentes latinoamericanos que
se lanzaron a la reeleccién. De hecho, ningtin pre-
sidente de un pais exportador neto de materias pri-
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mas perdio la reeleccion en este periodo. Compare-
se la popularidad de los presidentes latinoamericanos
durante la Gltima década con la generalizada impo-
pularidad que tuvieron en los ochenta y los noven-
ta, épocas de escasez, cuando solamente aquéllos
que lograron parar una hiperinflacion alcanzaron
niveles de aprobacién temporalmente altos.
CHAVEZ PUDO POSICIONARSE LEJOS DE LAS PREFE-
RENCIAS DEL VOTANTE MEDIO. El inmenso gasto fis-
cal le permitié a Chavez comprar capital politico
para asumir posiciones alejadas de las preferencias
del votante medio en muchos asuntos claves. Por
ejemplo, de acuerdo con multiples encuestas, mas
del 85% de los venezolanos rechaza el modelo cu-
bano para Venezuela, a pesar de que Chavez dedicod
cientos de horas de television a pregonar las mara-
villas del modelo cubano. Mis del 70% de los vene-
zolanos rechaza las expropiaciones de empresas
privadas, una de las politicas mas relevantes de su
administracion. Asi mismo, en abierta contradiccion
con el discurso de Chavez, una mayoria importante
quisiera ver el fin a la polarizacion politica que €l
propicio. También la mayoria quisiera que el sector
publico cooperara con el sector privado, la Iglesia,
las universidades y los partidos de oposicion, en la
resolucién de los problemas del pais. Igualmente,
los venezolanos favorecen la descentralizacion mien-
tras que Chavez abiertamente buscaba la recentrali-
zacion. Pero, entonces jqué aspecto de las politicas
de Chavez entusiasmé a una mayoria de los votantes?
Los programas sociales, especialmente las transfe-
rencias y, por encima de todo lo demas, el hecho de
que el consumo de la mayoria aument6 significati-
vamente, particularmente entre 2004-2008 y 2011-
2012. Esto es ademas totalmente consistente con la
evidencia empirica a nivel mundial.

LE PERMITIO SER MAS AUTORITARIO. El control so-
bre los ingresos petroleros posibilité una concen-
tracion de poder, sin precedentes, en las manos del
presidente, quien manejaba a su discrecion una
porcion creciente de las rentas a través de Pdvsa y
de los fondos extra-presupuestarios. El control de
mas del 99% de los délares que ingresan por ex-
portaciones le otorga al gobierno una herramienta

El control sobre los ingresos

petroleros posibilitd una concentracion
de poder, sin precedentes, en las manos
del presidente, quien manejaba

a su discrecion una porcion creciente
de las rentas a través de Pdvsa y

de los fondos extra-presupuestarios.

poderosa para controlar a la oposicion, favorecien-
do a algunos con el acceso a divisas y condenando
a otros. Asi mismo, el capital politico obtenido por
su avasallante victoria de 2006 le dio margen para
cerrar RCTV'y varias estaciones de radio. Las rentas
también permitieron financiar el clientelismo. El
sector publico ha mis que duplicado el nimero de
empleados. Pdvsa, que tenia alrededor de 40 mil
empleados cuando Chavez llegd al poder, ahora
tiene cerca de 120 mil, produciendo menos petro-
leo. La compaiiia, sus recursos y empleados, fueron
abiertamente utilizados en las campanas politicas.
Sin el auge petrolero hubiera sido dificil para Chavez
avanzar exitosamente una agenda autoritaria. Ve-
nezuela se encontraba antes de Chavez por encima
del promedio regional en todos los indices de de-
mocracia, mientras que hoy el pais detenta los ni-
veles mas bajos en la region.

EL GOBIERNO FUE MAS INEFICIENTE Y CORRUPTO. A
pesar de que el desempefio del gobierno en térmi-
nos de infraestructura, seguridad y eficiencia, fue
muy pobre, el auge de consumo permitié opacar
todas estas deficiencias a los ojos de una mayoria.
El desempefio econémico del pais fue muy inferior
a lo que ha debido ser. Venezuela tuvo los niveles
de crecimiento promedio mas bajos en la region (con
la excepcion de Hait) y la inflacién mas alta, con el
auge mas grande. Pero los votantes perciben lo que
les entra a su bolsillo, no lo que les ha podido en-
trar. Algo similar ocurrié con la corrupcion. Los in-
dicadores, subjetivos y por tanto claramente limita-
dos, de Transparencia Internacional y el Banco Mun-
dial, muestran un marcado incremento en la corrup-
cion. Esta generalmente se incrementa durante los
auges petroleros y en ausencia de controles y limites
al poder, de modo que todo apunta a la existencia
de niveles crecientes. Sin embargo, aun cuando las
encuestas muestran que los electores pensaban que
la corrupcién era rampante, esto no se tradujo en
un costo politico considerable para el presidente.
LE PERMITIO AVANZAR LA MASIVA POLITICA DE EX-
PROPIACIONES. Aun cuando el gobierno no ha com-
pensado a los duefios de muchas compaiiias nacio-
nalizadas, sin el auge petrolero hubiera sido impo-
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sible pagar los montos significativos que se pagaron
por varias grandes empresas (por ejemplo, Sidor,
Banco de Venezuela, Elecar y Cantv). Asi mismo,
muchas de las companias nacionalizadas han acu-
mulado cuantiosas pérdidas, y financiar estos déficits
hubiera sido imposible de no ser por las transferen-
cias de rentas petroleras.

) LE PERMITIO TENER UNA MAYOR INFLUENCIA EN EL
ESCENARIO INTERNACIONAL. Venezuela ha gastado
considerables recursos en la obtencion de influencia
internacional. La politica petrolera ha sido abierta-
mente utilizada como herramienta politica, subsidian-
do paises de la region, asi como ofreciendo acceso
a la produccion de petrdleo y minerales a aliados
estratégicos como China y Rusia. Desde el primer
gobierno de Pérez, Venezuela no habia aspirado a
jugar un rol tan importante a nivel mundial. Tlustra-
tivamente, en contraste, durante el segundo gobierno
de Pérez, caracterizado por bajos precios del petréleo,
la politica exterior fue mucho mas modesta.

BALANCE NEGATIVO Y PREOCUPANTES PERSPECTIVAS

Tomando en consideracion el gigantesco auge pe-
trolero del que se beneficio, el gobierno de Hugo
Chavez tuvo un pobre desempefio si se compara con
el pasado y con la region. Tanto su desempefio econé-
mico, como su popularidad politica, fueron inferiores
a los que prevalecieron en paises que experimentaron
auges mucho menores e incluso si se le compara con
el auge de la Venezuela de los anios setenta. Esta con-
clusién es atin mas dramdtica si se considera que los
aparentemente notables logros en términos de reduc-
cion de la pobreza son en gran medida insostenibles,
pues son fundamentalmente producto de transferencias
corrientes, y no de inversion productiva o mejoras en
capital humano. Por otra parte, el aumento desmedido
del gasto y de las importaciones en 2011-2012 dejé al
pais en una grave crisis fiscal y de balanza de pagos,

Tomando en consideracion
el gigantesco auge petrolero del que
se beneficid, el gobierno de Hugo Chavez
tuvo un pobre desempeiio si se
compara con el pasado y con la region.

a pesar de que el auge petrolero sigue. Las perspectivas
no son alentadoras si se considera que el ciclo de altos
precios pudiera acabarse en algiin momento y la dra-
matica historia que vivimos en los ochenta y noventa
pudiera repetirse en version aumentada.

Sin embargo, si el balance lo hacemos no en térmi-
nos de desempefio econémico y popularidad, sino en
términos de objetivos de control politico e institucional
del pais, la estrategia de Hugo Chavez fue exitosa. Uso
el capital politico que tuvo inicialmente para cambiar
la Constitucion y luego el segundo aire que le dio el
auge petrolero para tomar el control de la economia,
los medios de comunicacion, y todas las instituciones
del Estado venezolano. Este punto nos lleva a una ul-
tima reflexion, el auge de rentas en un pais con fuertes
instituciones no hubiera tenido las consecuencias que
tuvo en Venezuela, como no lo tuvo en Chile. Fue la
combinacion del auge con la destruccion previa de las
instituciones lo que llevo a Venezuela a la tragedia que
vivimos. No era inevitable este resultado y lo que no
es inevitable se puede cambiar.
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