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REFORMA ELECTORAL

El pasado 15 de mayo fue aproba-
da en el Congreso Nacional la Ley
de Reforma Parcial de la Ley Orga-
nica de Sufragio con lo cual que-
dd sin vigencia la respectiva ley de
1993. La nueva normativa juridica
de los procesos electorales vene-
zolanos trae algunas novedades
polémicamente discutidas en el
Parlamento, dentro de los partidos
politicos y en la oponién plblica.

En esta ley se modifican nueva-
mente los métodos de eleccion de
concejales y miembros de las Jun-
tas parroquiales. Recuérdese que
la ley de 1993 establecia la elec-
cién uninominal para los primeros
y la eleccion mediante el sistema
nominal de planchas abiertas para
los segundos. La ley de 1995 esta-
blece la eleccién uninominal en
cada municipio del 66% del total
de concejales a elegir en ellos, de
acuerdo a la férmula de los circui-
tos electorales. El restante 34% se
elige siguiendo el método de la re-
presentacion proporcional tradicio-
nal del sistema electoral venezola-
no, en donde las agrupaciones po-
liticas son las que se convierten en
las receptoras de votos y ganado-
ras de escafios. En la opinion pd-
blica se han expresado voces de
descontento que sostienen que el
Congreso Nacional se ha permitido
eliminar una reforma democréatica
tan importante como s la eleccion
uninominal de todos los concejales
sin experimentarla previamente en
ninguna eleccién anterior. Muchos
coinciden en afirmar que los parti-
dos politicos lograron esta vez
sacarse la piedra del zapato e im-
poner su cuota de representacion
partidista en los Concejos Munici-
pales.

Por otra parte, los miembros de la
juntas parroquiales seran elegidos
mediante listas cerradas, cuyos
componentes deben estar debida-
mente identificados. El elector vo-
tard por la fista de su preferencia.
También en el nivel parroquial las
agrupaciones politicas se convier-
ten en los sujetos que ganan votos
y asignan puestos.

La ley también cre6 dos
innnovaciones que han sido muy

protestadas y debatidas por los
grupos politicos minoritarios, por-
que sienten que su ejecucion va en
detrimento de sus posibilidades.
En efecto, la nueva ley sostiene:

- Los partidos politicos y los gru-
pos de electores deberan entre-
gar al Consejo Supremo Electo-
ral la caucion que éste fije al
momento de presentar las
postulaciones para Presidente
de la RepUblica, Gobernadores
y Alcaldes, la cual quedaré sin
efecto para aquellas organiza-
ciones politicas cuyos candida-
tos obtengan el tres por ciento
0 mas de votos validos en las
elecciones en que participaron.

- E! Acta electoral de una mesa
sera anulable cuando la diferen-
Cia entre el niimero de boletas
consignadas y el nimero de vo-
tos totales sea superior al 3%
del niimero de votos totales.

Los grupos politicos minoritarios
argumentan que la primera regla-
mentacion atenta contra ellos, por-
gue no tienen la capacidad finan-
clera en sus organizaciones para .
sostener tal disposicion. La segun-
da norma legaliza de hecho el frau-
de electoral que afecta sobre todo
a las agrupaciones electorales méas
pequefias.

Por altimo, los electores organiza-
dos de la sociedad civil han pro-
testado la exclusién de la reforma
que proponia crear los tribunales
de lo Contencioso Administrativo
Electoral, que conocerian de todos
los recursos contenciosos electo-
rales previstos en la ley que no
fueran competencia de la Corte
Suprema de Justicia. Sin esa refor-
ma quedamos sin mecanismos
extrapartidos para resolver los
conflictos electorales.

PREPARATIVOS
ELECTORALES

Ademés de la reforma electoral, se
ha venido acelerando el proceso
de organizacion de las proximas
elecciones nacionales. En primer
lugar, se aprob6 en el Congreso el
presupuesto exigido por ef Conse-
jo Supremo Electoral para sufragar

los gastos calculados. Sin embar-
go, quedd en la opinién publica sin
responder la pregunta por la fuente
presupuestaria de donde se obtu-
VIETON es0S recursos y por las ne-
cesidades que ahora no se podran
cubrir. Los politicos siguen sin ha-
blar claro af pais.

Por otra parte, ya los técnicos del
Consejo Supremo Electoral tienen
organizados todos los preparativos
para arrancar con el complejo pro-
ceso electoral venidero. Segun las
estadisticas, vamos a elegir en di-
ciembre a 6.417 nuevos funciona-
rios: 330 Alcaldes, 22 Gobernado-
res, 370 Diputados a las Asam-
bleas Legislativas de los Estados y
3.019 miembros de Juntas Parro-
quiales. En estas elecciones pon-
dremos a funcionar al mismo tiem-
po varios sistemas de eleccioén:
sistema uninominal con represen-
tacién proporcional en el caso de
los Concejales, sistema uninominal
puro en el caso de los Gobernado-
res y Alcaldes, sistema mixto de
representacién proporcional
personalida para elegir a los Dipu-
tados a las Asambleas Legislativas
y sistema de representacion miem-
bros de las Juntas Parroquiales.
En pocos dias serén convocadas
oficialmente las elecciones por par-
te del Consejo Supremo Electoral.

Sigue pendiente la composicion de
la nueva directiva del Consejo Su-
premo Electoral. El Congreso Na-
cional no ha designado aun los
miembros independientes que de-
ben conformar ese organismo. Esa
demora puede ser altamente per-
judicial para los resultados electo-
rales proximos.

CONFLICTOS
LABORALES

Las relaciones entre la CANTV y
sus trabajadores no han dejado de
ser conflictivas desde la
privatizacion. Son numerosas las
quejas y las denuncias de los tra-
bajadores contra la compafiia y
sus representantes extranjeros .

Se ha llegado a pedir la revision ju-
ridica de la misma privatizacién,
por lo que la empresa se ha visto
en la obligacién de desplegar una
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politica publicitaria con el intento
de desmentir las acusaciones.

No es por ello de extrafiar que
ante las discusiones contractuales
se hayan presentado series incon-
venientes.

La negociacion del nuevo contrato
ha sido ardua. Fetratel (Federacion
de Trabajadores de Telecomunica-
ciones) llamé a un paro porque,
después de haberse aprobado 54
clausulas, la empresa no las reco-
nocié y querfa comenzar a discu-
tiras de nuevo. Entre otras cosas,
segun el sindicato, la empresa
queria alargar su duracion de dos
a tres afios, hacer cambios en el
horario, aumentéandolo de 40 a 44
horas, de modo que se trabajara
de lunes a sdbado y no de lunes a
viernes como se venia haciendo, y
empujar hacia un laudo arbitral. La
empresa niega algunos de estos
supuestos, culpando del conflicto
a la dirigencia sindical. En todo
€caso no quiere negociar bajo pre-
siones confiictivas.

Las acciones conflictivas han sido
acompafadas de movilizaciones y
de presencia de la fuerza publica.

El ministro de Trabajo esta me-
diando entre las partes. Otros
conflictos los ha declarado ilega-
les. En éste, dado el cuidado de
los dirigentes, no ha podido decla-
rar su ilegalidad. El futuro estd in-
cierto y no seria raro que se llega-
ra a un paro indefinido.

La industria petrolera ha estado al
borde de un paro nacional. Las
actividades laborales se detuvie-
ron en el Estado Zulia durante
ocho horas. Dada la complejidad
tecnol6gica de la industria petrole-
ra, no afectd fundamentalmente la
produccién, cosa que hubiera su-
cedido de haberse concretado la
amenaza de un paro nacional.
Este paro parcial produjo un alza
en los precios internacionales de
hidrocarburos.

Los obreros petroleros exigian que
se les pagara el bono subsidio de-
cretado en abril para la industria
privada. La discusién era concep-
tual, pero con incidencias econd-
micas no despreciables. El sindi-
cato petrolero defiende que ellos
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no son trabajad;ores del Estado y
que por tanto se les debia el
bono. Se basan en los articulos 8
y 24 de la ley de hidrocarburos. En
el articulo 8 se éstablece clara-
mente que no son funcionarios

v
i

pablicos. i
Los ministros dé Trabajoy Minas
insistian en que‘, si la industria pe-
trolera es estata'l, sus empleados
deben ser funcionarios publicos.
El problema se complicaba por los
trabajadores de las empresas con-
tratistas privadais. Los trabajado-
res directos de PDVSA y sus filia-
les estarian en peores condiciones
que los obreros de las contratistas
privadas, ya qué por contratacién
colectiva éstos bozan de los mis-
mos beneficios que aquélios.

La falta de cohérencia en nuestro
cuerpo legal produce estos pro-
blemas.

Por fin el acuerdo se ha impuesto,
sin resolver el fondo del asunto. Se
les pagara trime:stralmente el dine-
ro equivalente al bono, pero sin ser
el bono-subsidip previsto en el De-
creto 617. Es un bono sin nombre,
pero con la misma cantidad, y sin
incidencia en las prestaciones so-
ciales. La Fedefacion Petrolera se
ha reservado el seguir luchando
por su incidencia en las prestacio-
nes sociales, es:pecialmente enel
caso de que la Corte Suprema de
Justicia decreta'ra que el bono-
subsidio tiene ihcidencia en las
prestaciones sociales. Entonces
los petroleros Ig exigirian.

I

Educadores y médicos al servicio
del Ministerio de Sanidad y del
IVSS han vividcls momentos de ten-
sién y conflictos por deudas con-
tractuales y retroactivos.

t

X1 CONGRESO DE LA
CcTV :

Entreef 15y elf17 de Mayo tuvo
lugar en el Parque Central el con-
greso cetevista,

Previamente a él, se han reafizado
numerosas actividades preparato-
rias. Una de ell;as, quizés la mas

importante, fue sin duda el didlogo

con las diversa:s instituciones de la
|

sociedad civil {ver SIC, Mayo
1995, p. 169). Reuniones regiona-
les trataron de copiar €l modelo
realizado en Caracas, pero con te-
maticas mas restringidas.

La conferencia continental sobre la
clausula social en las Américas, or-
ganizada por la ORIT, reuni6 a diri-
gentes sindicales del continente.

Numerosas comisiones fueron ela-
borando los documentos que de-
bfan ser discutidos durante el con-
greso. Un consejo central se ocu-
pd de dar la ltima aprobacion al
temario.

Fue un congreso breve, practica-
mente de un dia, si se toma en
cuenta que el 15 fue de instala-
ciény el 17 de clausura. En él se
presentaron y votaron los docu-
mentos preparados. Como se
colige de la brevedad del tiempo,
se eché de menos el debate pro-
fundo.

La temdtica discutida fue resumi-
da por el presidente del congreso
en los siguientes puntos: defensa
de las prestaciones sociales, vi-
vienda, educacién para los hijos
de los obreros, generacion de em-
pleo y lucha contra la especula-
cién. Entre los temas méas impor-
tante presentados estuvo el de la
reforma estructural de la CTV y
particularmente el sistema electo-
ral para propiciar una mayor de-
mocracia sindical y acercar la
eleccidn de los altos dirigentes a
la base.

Este punto ha sido tratado ya en
otros congresos, particularmente
en el ll Congreso extraordinario,
donde se concretd un sistema
muy especifico que no se llevé a la
préctica. Ahora se dice que éste
sera el Ultimo congreso con elec-
ciones de tercer grado para fa cd-
pula sindical. ¢Sera verdad?

Las votaciones para escoger al
Comité Ejecutivo ocuparon una
buena parte de la tarde y noche.
Los resultados eran previstos. Fe-
derico Ramirez Ledn (AD) fue elec-
to presidente, y Carlos Navarro
(COPEI) secretario general. El MEP
deja la secretaria general, que ha-
bia ocupado durante varios perio-
dos. Ya hace casi un afo, el 16 de

Junio, se habia suscrito en Gine-
bra un pacto entre estos dirigen-
tes a nombre de sus partidos, de-
nominado «un compromiso para la
CTV», que ha sido refrendado por
los hechos.

Se debe reconocer que actual-
mente son los partidos mayorita-
rios de la CTV, y que COPEIl ha
crecido en éste periodo de modo
de alcanzar una mayor represen-
tacion en ef comité ejecutivo. AD
sigue dominando absolutamente
¢l comité ejecutivo donde tienen
representacion tos diversos parti-
dos. No era de esperarse que la
politizacion desapareciera.

No dejo de haber algunas tensio-
nes y contradicciones intraparti-
distas 0 interpersonales, que se
reflejaron en que Rafael Castafie-
da no entrara por AD, y que €l
combativo y opositor Carlos Mag-
daleno tuviera que ceder su pues-
to a Rodrigo Penso en el comité
ejecutivo.

El acto central de este congreso,
aunque parezca paradigmatico,
fue la clausura del congreso en el
Teresa Carrefio. El tono lo dieron
el presidente de la Republica y e
presidente de la CTV

Ramirez Ledn hizo un panegirico
del Presidente, con la expresa in-
tencion de obligarlo a defender las
prestaciones sociales y 10s dere-
chos laborales. Algunos de sus
apartes, como el referido al abuso
de la huelga o la inconveniencia
de seguir exigiendo aumentos ge-
nerales, arrancd calurosos aplau-
sos al presidente de
Fedecémaras.

Del discurso de! presidente Calde-
ra, ha sido especialmente
potémico lo referido a que miem-
bros de los partidos, Congreso y
Corte Suprema de Justicia esta-
rian desestabilizando el sistema
democratico. Estas instituciones
respondieron, negandolo y exi-
giendo al Presidente nombres
concretos y mayor precision en la
denuncia. Iguaimente
Fedecédmaras y Consecomercio
reaccionaron frente a la denuncia
de especulacion endilgada al sec-
tor comercio.

234 [ n° 575 e junio 1995 | SIC

!
}
i
|



