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LOS RUMBOS
DEL PACTO :

[}
El mes transcurrido ha sido denso
en actividad econdmica. En primer
lugar, han continuado las negocia-
ciones en tornoal Pacto |
Antiinflacionario, que deberian ha-
berse cerrado el 29 de junio; pero
contintian hasta la fecha de cierre
de esta edicion. La opinién 6Ublica
acogioé con una indiferencia '
desesperanzada la noticia de que
no se cumplirian los plazos. Nadie
presto atencion a la peregrina idea
de “pedir una prérroga al Presiden-
te”, creemos que ni el mismo Pre-
sidente. El retraso fue asumido
como otro *hecho” més de este
juego del prometer y defraudar en
cuestion de semanas, que ya no
consigue ni levantar expectativas.

El Pacto, sin embargo, no ha
muerto. Después de unos dias de
tension con los empresarios; que
llevaron al gobierno a plantear in-
cluso la posibilidad de firmar sin
ellos, se impuso la necesidad de
un programa de estabilizacién
macroeconémica. Con ello venia el
reconocimiento de que cualquier
objetivo de inflacién pasa por un
manejo adecuado del déficit fiscal.
Pero se reconocié poco més‘j.

PROGRAMA DE
ESTABILIZACION

El ministro de Hacienda presentd
el 7 de julio el dicho programa a la
comisién de seguimiento del Pac-
to. Consiste en una estrategia de
financiamiento de unos 900 mif mi-
llones de bolivares de déficit, a tra-
vés de una mejora en a recauda-
cion fiscal y de ingresos extraordi-
narios, de una ley especial de
refinanciamiento, y de bonos de
capitalizacion de Fogade. Por va-
rias razones los planteamientos de
Matos Azécar sonaron inverosimi-
les: ignora las cifras de sus propios
técnicos acerca de un déficit de
1,7 billones con potencial
inflacionario; propone asuntos no
relacionados con la politica econd-
mica a corto plazo, como “efradi-
car la rigidez estructural del presu-
puesto”; conserva la fuente de
ineficiencia econdmica, subsidios
al importador y corrupcion en que
se ha tornado el tipo de cambio
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fijo en Bs. 170 por US$ 1; y deja
intocado e intocable el precio de la
gasofina, que pronto sera mas ba-
rato regalar que seguirla cobrando.
Todo ello para terminar reiterando
el prondstico presidencial de una
inflacién del 40% para 1995.

El plan de estabilizacion “sin
shock” {por ahora) fue recibido con
reservas, derivadas de que no re-
suelve algunas cuestiones funda-
mentales, en particular la relacio-
nada con et tipo de cambio. La ga-
solina tal vez podamos regalarla,
pero los dolares es claro que no.
Con una sobrevaluacion cercana al
40%, la gran pregunta es hasta
cuando resistira el gobierno ancla-
do ahi'y, sobre todo, qué pasara el
dia después de la maxidevalua-
cion.

Por ejemplo, qué sera entonces
del Pacto Antiinflacionario. Las ne-
gociaciones en torno al Pacto -
este es otro acontecimiento
remarcable- han cambiado de ma-
nos. Las conduce ahora el ministro
de Hacienda en vez del de
Cordiplan, Werner Corrales. Las
diferencias de enfoque entre am-
bos se hicieron claras inmediata-
mente después del anuncio del
programa de estabilizacion. Matos
Azcar quiere evitar cualquier cos-
to social a corto plazo; Corrales
piensa que el costo social a largo
plazo sera mayor, y que vale mas
emplear el Pacto como herramien-
ta para ir sincerando la economia
que como instrumento para soste-
ner lo insostenible. Al cierre de
esta edicion continuaban serios ru-
mores acerca de su renuncia al
cargo.

LEY DE EMERGENCIA
FINANCIERA

El trabajo legistativo del primer pe-
riodo de sesiones ordinarias del
Congreso en 1995 termind habien-
do cumplido las condiciones im-
puestas por el Ejecutivo para la
restitucion de las garantias consti-
tucionales suspendidas. Estas
condiciones se centraban en la
aprobacion de las leyes de Protec-
cién al Consumidor, de Régimen
Cambiario y de Regulacion de la
Emergencia Financiera, que fue
promulgada por el Presidente en la
primera semana de julio.

Esta Ultima, que obtuvo casi la
unanimidad parlamentaria después
de largas discusiones con el go-

. bierno, viene a recoger la experien-

cia de la pasada crisis bancaria.

Los puntos mas relevantes que
contiene son: (1) posibilidad de in-
tervencion del Ejecutivo en situa-
ciones de emergencia financiera a
través de una Junta al efecto (JEF),
dejando en ese caso a la Superin-
tendencia de Bancos y a Fogade
sélo papeles de apoyo técnico; (2)
condiciones mas estrictas para el
otorgamiento de auxilios financie-
ros en el futuro y para el segui-
miento del uso de esos auxilios; (3)
mecanismos “blandos” de
refinanciamiento a muy fargo plazo
-entre 20 y 30 afios- de la deuda
contraida por Fogade con el BCV
por los auxilios anteriores; (4) pro-
cedimientos para la ocupacion ju-
dicial de los bienes de las institu-
ciones intervenidas, para la enaje-
nacién de esos bienes y para el
control de las responsabilidades
de los interventores estatales.

La consecuencia mas importante
de la nueva Ley es dar una injeren-
cia cuasi ilimitada al gobierno en
cualquier situacion de crisis banca-
ria, a través de la JEF. Ello permiti-
ra poner direccion a los esfuerzos
para resolver la crisis, a la vez que
supone eliminar los mecanismos
existentes (e inoperantes) de res-
ponsabilidades compartidas entre
diversas instituciones publicas. Las
bondades de la concentracién de
poder del nugvo esquema depen-
derén mucho de cudl sea gobierno
de turno, y de sus vinculaciones
con los banqueros en crisis. De
momento, constituye un respiro.

VISITA CORTA Y
PROVECHOSA

La visita a nuestro pais del presi-
dente de Brasil Henrique Cardoso
fue corta y provechosa. La agilidad
que hubo en las negociaciones re-
fleja el trabajo que el gobierno vie-
ne haciendo por un mayor acerca-
miento entre ambos paises.

Los presidentes firmaron dos do-
cumentos en los que definieron los
propositos generales de la integra-
cion. Venezuela y Brasil no pueden
seguir alejados porque es mucho
mas lo que pueden conseguir jun-
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tos que cada uno por su lado. Se
trata de unir esfuerzos para vencer
los desafios que les plantea ef de-
sarrollo de ambos paises, en espe-
cial de las regiones fronterizas.

La relacién de los paises debe fun-
darse en el trabajo para construir
la democracia, Ia justicia social y la
prosperidad. La tarea prioritaria es
la consolidacién de un espacio
econdmico integrado v abierto al
mundo. E! objetivo a partir de
1996, en un plazo maximo de diez
afos, es establecer una zona de li-
bre comercio en América del Sur.
Las &reas de trabajo conjunto son
el petroleo, el gas, la mineria y la
interconexion eléctrica. Todo esto
requiere vias modernas de comu-
nicacion y cooperacion en el area
de telecomunicaciones, ciencia y
técnica.

En sus convenios destacaron la
importancia de las regiones
amazénicas y orinoquense. Tam-
bién firmaron un acuerdo comple-
mentario al convenio basico de co-
operacién técnica para la coopera-
cién en materia de planificacion y
presupuestos.

Es particularmente importante el
Protocolo de intenciones firmado
entre Pdvsa y Petrobras. Haciendo
las respectivas consideraciones de
los intereses soberanos de ambos
paises, los intereses de ambas
empresas en materia de intercam-
bio comercial y tecnoldgico, y los
intereses de Pdvsa en aumentar
tos volimenes de venta de sus
crudos y productos y de Petrobras
en abastecer de combustibles y
otros derivados de petroleo, en es-
pecial para las regiones norte y no-
reste de Brasil, resolvieron: estu-
diar la viabilidad comercial y eco-
némica de la creacion de una
compariia petrolera.

Ademas se comprometieron a se-
guir trabajando para la erradica-
cion de la mineria ilegal y a mante-
ner informadas a sus respectivas
Cancillerias para que contintien la
fiscalizacion y prevencion de las
actividades ilicitas.

El presidente Cardoso también se
entrevistd con los gobernadores y
alcaldes. El tema méas importante
de la conversaciones fue la des-
centralizacion en el area de salud y
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educacion. Tanto los gobernadores
como los alcaldes se mostraron in-
teresados en intercambiar ideas y
experiencias en esta materia don-
de consideran que Brasil ha avan-
zado bastante. También plantearon
el tema de la ciudad, de los muni-
Cipios y las alcaldias.

Por su parte Ruth Cardoso se re-
unié con la ministra de la Familia
para presentarle el plan que han
disefiado para movilizar a la socie-
dad civit y combatir la pobreza.
Comunidad solidaria tiene como
prioridades fa salud de los nifios, la
profesionalizacién de los jovenes y
la oferta del algun tipo de trabajo
para los adultos. Este plan busca
coordinar todas las iniciativas, pro-
vengan del sector oficial o del pri-
vado, dirigidas a solventar la po-
breza. La sociedad civil es uno de
los factores vitales para lograr la
efectividad del plan. Al destacar la
importancia de la sociedad civil
Ruth Cardoso dijo que nosotros no
lo hemos descubierto, a difrencia
de Estados Unidos y Europa que
fo hicieron desde hace mucho
tiempo.

En el Congreso de la Republica el
presidente Cardoso agradecio la
hospitalidad de los venezolanos en
los tiempos dificiles para el Brasil.
Sefald que el éxito del Plan Real
se debe a la credibilidad politica y
a la competencia técnica. Insistié
en la integracion de nuestros pai-
ses a la economia mundial, en fa
privatizacion y en la atraccion de
inversionistas extranjeros. Final-
mente destaco la labor de fa Comi-
sion Binacional de Alto Nivel que
inici6 las conversaciones para que
se firmaran acuerdos tan importan-
tes como el Protocolo de Intencion
entre Pdvsa y Petrobras.

APROBACION DE LA
APERTURA PETROLERA

Después de una prolongada nego-
clacion politica el Congreso de la
Republica aprobd en sesion con-
junta del pasado 4 de julio el pro-
yecto de “convenios de asocia-
cién” con el capital privado para la
exploracion y explotacion de nue-
vas dareas de hidrocarburos -“aper-
tura petrolera” presentado por el
Ejecutivo Nacional el pasado 17 de
Diciembre de 1994. Las fracciones

parlamentarias de Convergencia
Nacional (Partido de Gobierno)
MAS, COPEI y AD votaron plena-
mente a favor. URD votd también
favorablemente, pero con algunas
reservas. Los parlamentarios de La
Causa R, el MEP y el PCV salvaron
Su voto.

El Congreso, fundamentado en la
rendija dejada por el articulo 5° de
la Ley de Nacionalizacion, escogié
la formula de Convenios de Aso-
ciacién tal como habia sido pre-
sentada por los técnicos de
PDVSA y presentada por el Ejecu-
tivo Nacional. Se establece un Co-
mité de Control, formado por dos
miembros de la filial de PDVSA que
entre en el Convenio y dos delega-
dos de los inversionistas privados,
presidido por uno de los delega-
dos de la filial, con doble voto para
dirimir conflictos. También se prevé
un 35% de participacion accionaria
de la filial de PDVSA. Para garanti-
zar los intereses globales de la Na-
cién venezolana la participacion
estatal se hace a través de “accio-
nes doradas” que permiten una
serie de prerrogativas en las deci-
siones de la Empresa Mixta que se
forme, establecidas expresamente
en cada convenio.

Esta ha sido, sin duda, una deci-
sién histdrica. Supone el inicio de
una nueva fase tanto de la indus-
tria petrolera como de la relacién
del Estado con la riqueza nacional
de los yacimientos en hidrocarbu-
ros. De alli la importancia que se le
dio a lograr el mayor consenso po-
sible entre las fracciones polticas
representadas en el Congreso Na-
cional. Se puede decir que hubo
una fuerte mayorfa parlamentaria
aunque, como deciamos en el edi-
torial de SIC de! mes de Julio (n°
576, pag. 242) ha faltado una ma-
yor discusion nacional que sirva no
s0lo para tomar conciencia del
paso que se estd dando, sino para
ubicar la “apertura petrolera” en el
marco del paso de la Venezuela
Rentista a fa Venezuela Productiva.
En ese sentido fueron las argu-
mentaciones de los parlamentarios
que salvaron su voto, especial-
mente del All Rodriguez Araque
(LCRY), Presidente de la Comisién
de Energia y Minas de la Camara
de Diputados.
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