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VUELO CARACAS-
WASHINGTON:
PASAR POR LAS
HORCAS CAUDINAS

Después de renunciar al intento
de emitir titulos de la deuda con
respaldo en el petrdleo parece
que no quedaba mas remedio
que ir a Washington y pedir ayu-
da al Fondo Monetario Interna-
cional (FM) para que fa econo-
mia venezolana no se hunda por
un proceso inflacionario acelera-
do, la quiebra de facto de la ad-
ministracién pablica y el agota-
miento de las reservas interna-
cionales en un escenario seme-
fante al del Per( de Alan Garcia.
Después de la aplicacion del IVA
(lamado IGVM) y del aumento
de la gasolina, con las negocia-
ciones iniciadas con el Fondo el
presidente Caldera tiene que
volver a dar marcha atras de su
mensaje populista de la campa-
fia electoral pasada. La intemo-
gante es si las negociaciones
con el Fondo son solamente la
prolongacién de los planes eco-
némicos fracasados, un segun-
do Pacto Antinflacionario —lo
que no fue lo uno ni lo otro—
para ganar tiempo por lo menos
hasta la' préximas elecciones o
expresan la verdadera voluntad
del gobierno (s del Presidente?)
de rectificar fa politica econdmi-
ca y avanzar hacia una plan
econdémico coherente y viable.

Las negociaciones con el Fondo
tienen ciertas caracteristicas. El
Fondo no es un banco de desa-
rrollo, ni un banco central mun-
dial, ni un organismo gque pueda
obligar a sus paises miembros a
hacer alguna cosa. El Fondo es
una institucion de cooperacion
compuesto por 151 paises,
creado en 1944 junto con el
Banco Internacional para la Re-
construccion y Fomento (Banco
Mundial) para garantizar la esta-
bilidad del sistema financiero in-
ternacional. Solamente en el
momento en gue uno de sus
paises miembros tiene dificulta-
des para cumplir con sus obliga-
ciones financieras externas y
acude al Fondo para obtener un
crédito, éste puede exigir que

emprendan reformas econdmi-
cas destinadas a eliminar dichas
dificuttades. Y estas condiciones

* tienen una cierta ideologia deter-
minada por los paises miem-
bros. Son éstos los que dictan,
hasta en sus mas minimos deta-
lles, las medidas del Fondo.
Pero no son la totalidad de los
paises los que establecen la re-
glas del juego sino, en realidad,
son los paises mas industrializa-
dos los que dominan la politica
de condicionalidad del Fondo.
Son ellos los que aportan la ma-
yoria del capital y poseen la ma-
yoria de los votos. Solamente
los Estados Unidos posee 20
por ciento de los votos.

El Fondo ofrece a los paises
miembros una serie de facilida-
des de recursos y asistencia
técnica, cuya ejecucion requiere
un profundo anélisis de la situa-
Cién de cada nacion. Los prés-
tamos det FMI son normalmente
préstamos de reconstitucion de
reservas internacionales, para
apoyar al sector externo en pai-
ses con problemas de ese tipo.
El cardcter global de los progra-
mas de ajustes macroecondmi-
co se debe a la interdependen-
cia de la balanza de pagos, ¢l
tipo de cambio, el régimen cam-
biario, la demanda agregada, y
las otras politicas macroecond-
micas orientadas hacia la eco-
nomia interna, particularmente
en la éreas fiscal y monetaria.
Esto tiene su importancia espe-
cial en Venezuela, donde el sec-
tor publico es el receptor de la
mayoria de las divisas. Bajo las
facilidades de asistencia finan-
ciera del Fondo, los paises asu-
men el compromiso con metas y
criterios de desempefio distribui-
dos en el tiempo, segln quede
establecido por la
condicionalidad o el disefio del
programa de ajuste.

El Fondo prevé diferentes pro-
gramas segtn la situacién de
cada pais que pide asistencia. El
Servicio de Facilidad Ampliada
(Enhanced Structural
Adjustment Fund) es para paises
cuyos desequilibrios necesitan
un tiempo mas largo para resta-
blecerse (tres afios} y un nivel de

financiamiento superior al monto
de su cuota. Un acuerdo Stand-
By permite a un pais miembro
tener acceso a los recursos ge-
nerales del Fondo y tiene nor-
malmente una duracién de uno
a dos afios; en ellos se exige el
cumplimiento de criterios de
desempefio y, generalmente, es-
t&n sometidos a revisiones pe-
ribdicas por parte del Fondo.
Los programas también se dife-
rencian segun el grado de cola-
boracién en la formulacién, el
seguimiento, la supervisién y vi-
gilancia por parte del FMI. Por
ejemplo, los Programas Sombra
(Shadow Program) constituyen
un mecanismo flexible, en el
cual el Fondo realiza un segui-
miento de metas cuantitativas
establecidas en el marco de las
politicas establecidas por el
pais. Estos programas informa-
les de seguimiento no siempre
son suficientes para restablecer
los flujos del capital. Es claro
que en situaciones de serios
desequilibrios que exigen la
adopcion de programas de ajus-
te macroecondmico completa-
dos con medidas estructurales,
como es el caso de Venezuela,
se requeriria un acuerdo formal
con el Fondo para lograr de ma-
nera explicita su respaldo. Re-
cientemente el FMI ha prestado
creciente atencion a fa instru-
mentacién de redes de protec-
cién social como parte de los
programas respaldados por él, y
al incremento en el monto y la
calidad del gasto plblico desti-
nado a programas sociales,
como fue en el caso de Pert.

Al principio de octubre, el minis-
tro de Hacienda, Luis Raut
Matos Azécar, viajd junto con un
grupo de asesores a Washing-
ton, llevando en su equipaje la
Agenda Venezolana. El disefio
de un programa de ajustes ma-
croecondmico con ef apoyo del
FMI exige un andlisis detallado
de la situacién econdmica y una
definicion de objetivos y, gene-
ralmente, de metas cuantifica-
das en las distintas fases del
programa. Pero la Agenda Vene-
zuela no es, ni remotamente, un
plan econdmico, integral y cohe-
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rente, no incluye un programa
fiscal, ni un programa monetario,
ni un programa cambiario, sino
un revoltijo de buenas intencio-
nes, cuyas Unicas cifras eran los
numeros de las paginas. Asi,
desde hace una semana, una
mision técnica de Venezuela ha
venido trabajando con técnicos
del FMI en la reconciliacion de
las cifras, sobre todo las relati-
vas al déficit fiscal, con la dificul-
tad de que las diferentes institu-
ciones involucradas manejan di-
versos criterios para calcularlo.
Sédlo a partir del momento en
que se tenga claro cuéles son
las cifras en materia fiscal, mo-
netaria y cambiaria, es cuando
se puede comenzar a trabajar
en la elaboracion de un progra-
ma que serviria de base para la
redaccion de la carta de inten-
cién, por la cual el Gobierno ve-
nezolano se comprometa con el
Fondo a ejecutar un programa
de ajuste y estabilizacién con
asistencia del Fondo.

Para recuperar la confianza de
los mercados financieros inter-
nacionales, o mas probable es
que Venezuela tenga que firmar
un acuerdo formal con el Fondo
del tipo de Facilidad Ampliada.
Este acuerdo conduciria a otros
acuerdos con el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de
Desarrollo y abriria el camino
para negociaciones con otros
instituciones financieras guber-
namentales y privadas. Para re-
cuperar la credibilidad despresti-
giada de Venezuela, el concepto
de flexibilidad y gradualismo
ayuda poco. Ademas, segun el
Fondo, la flexibilidad no entra en
discusion. Es indudable que ha-
bra que incurrir ahora en unos
costos econdémicos, sociales y
politicos incuestionables, pero
estos costos pueden ser mucho
menores en comparacion con
los que se van a tener si la eco-
nomia venezolana sigue su rum-
bo actual. Hace tiempo estamos
incurriendo en unos costos
enormes: gradualmente, pero
con persistencia, sufrimos el im-
pacto de la inflacién mas alta de
América Latina continental, a
pesar de los controles de pre-
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cios y de cambio. Gradualmente
aumenté el desempleo & 15 por
ciento y el sector informal de 35
a 50 por ciento. Gradualmente
cayeron los niveles del sfalario
real y aumentaron los niveles de

la pobreza y desnutricié"n.

Sin duda durante las nebocia—
ciones hay que preocuparse por
una amortiguacién sociaf del im-
pacto regresivo del ajuste y di-
sefar programas eficientes e
implementables en diferentes
&reas como educacion, isalud,
nutricién y seguridad. Los sacri-
ficios del pueblo no deben ser
despilfarrados sino debgn ser
transformados en verdaderas re-
formas, sobre todo del Estado.
Y no que los pobres carguen
con los costos y los otros man-
tengan sus privilegios de siem-
pre. Y otra leccién se déoe
aprender de 1989: es n"ecesario
decir al pueblo venezolano la
verdad respecto a las medidas
draconianas que vendran y bus-
car un consenso amplio.

MOCION DE CENSURA
PARA EL MINISTRO DE
SANIDAD |

Por primera vez en la historia
democrética del pais el Congre-
so Nacional logra un acuerdo
mayoritario entre distintas frac-
ciones politicas para provocar la
destitucién de un Ministro a tra-
vés de un voto de censyra. En
este caso el sentado en el ban-
quillo de los acusados fue el Mi-
nistro de Sanidad Carlo$ Walter.
La mocién de censura fue pre-
sentada en la Cdmara de Dipu-
tados por el Presidente del Blo-
que Parlamentario Zuliano a raiz
de la supuesta negligencia de!
mencionado Ministro en el trata-
miento de los (ltimos briotes epi-
démicos en el Estado Zulia.

I
Para la aprobacién de la pro-
puesta se requeria el acuerdo de
las dos terceras partes de la C4-
mara de Diputados. El Qasado
jueves 19 de Octubre, después
de un efusivo discurso de Carlos
Walter ante los Diputados del
Congreso, se procedié & la vota-
cién. Una mayoria calificada de
124 votos emiti6 su opirf1ic’)n po-

sitiva a favor de la censura. De
acuerdo a la Constitucién Nacio-
nal, el Presidente de la Republi-
ca debe proceder inmediata-
mente a su destitucion.

Es importante considerar varios
aspectos de esta decision. En
primer lugar hay que decir que
en esta accion de! Congreso, en
que AD, COPEIl y parte de la
Causa R se pusieron de acuer-
do, no estan muy claras las ra-
zones que la sustentan. ¢ Fue
esta decisién un pase de factura
al Ministro por parte de las
mafias sindicaleras que tienen
tomado al Ministerio y que du-
rante su gestién fueron dura-
mente atacadas? ¢Se pretende
con esta censura echar por tie-
rra el proyecto de descentraliza-
cién de atencién publica a la sa-
lud que llevaba adelante Carlos
Walter? ¢Los partidos politicos
mayoritarios anhelan recuperar
el espacio perdido en el Ministe-
rio de Sanidad asistido en estos
tiempos por profesionales com-
petentes y deseosos de servir al
pais? O, mas bien, 4se critica al
Ministro porque, a pesar de sus
buenas intenciones, la atencion
publica de fa salud sigue des-
mejorando cada vez mas sin
mostrar signos reales de recu-
peracion? Ademas, si este es el
caso, la censura contra el Minis-
tro ¢no deberfa también llevar
consigo un acuerdo fundamental
para promover un esfuerzo con-
junto, sin mezquindades, para
fortalecer el aparato institucional
sanitario del pais?

En segundo lugar, el hecho ha
asentado un importante
precendente politico. El voto de
Censura demuestra que el Con-
greso tiene una serie de funcio-
nes de control y evaluacidn so-
bre el Ejecutivo, otorgadas por
la Constitucion, que le permiten
presionar efectivamente al go-
bierno en una direccién determi-
nada. Pocos dias antes, el Con-
greso habfa presentado al Eje-
cutivo Nacional una ambigua
propuesta que sonaba a
cogobiemno entre Parlamento y
Ejecutivo. Estas férmulas lucen
innecesarias si el Congreso de-
cide ejercer sus atribuciones

asignadas, que como vemos
son claves en ia vida democrati-
ca.

En tercer lugar, seria importante
que los acuerdos det Congreso
sobre el Gobierno Nacional es-
tuvieran signados por motivacio-
nes claras que inviten a la pobla-
cion en general a aumentar su
estima hacia esta institucién tan
desprestigiada en los ultimos
tiempos.

CONFLICTOS
LABORALES

Superado el largo conflicto
tribunalicio en el mes de sep-
tiembre, octubre se nos ha pre-
sentado lleno de gran turbulen-
cia.

Las promesas que habia hecho
el gobierno debido a los buenos
oficios del Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia y que lo-
gré la culminacién de la huelga
de los tribunalicios en septiem-
bre, estuvieron a punto de nau-
fragar por incumplimiento guber-
namental. En efecto el crédito
prometido ni siquiera se habia
tramitado en el Consejo de Mi-
nistros, dejando muy mal parado
al Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia. Aunque poste-
riormente el Consejo de Minis-
tros o aprobd ante una inminen-
te huelga en octubre, el hecho
es que un mes después de los
acuerdos, los trabajadores tribu-
nalicios todavia no han cobrado
y han tenido que recurrir nueva-
mente a la presion deteniendo
sus labores el lunes 16 de octu-
bre.

La huelga tribunalicia de agos-
to-septiembre unifico a jueces y
trabajadores. Se puso a su vez
en discusién la legalidad de es-
tos trabajadores para instaurar
huelgas y aun para contratar.

En este mes de octubre también
por razones de deudas o razo-
nes contractuales ha habido
conflictos, no concluidos en este
momento todavia, con la univer-
sidades nacionales, los educa-
dores de primaria y secundaria y
con médicos al servicio del Mi-
nisterio de Sanidad y del
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IPASME. Igualmente ha habido
tensiones y aun operacién
morrocoy en el Metro de Cara-
cas. Los pensionados siguen
manifestando en blsqueda de
pago oportuno vy justo de pen-
siones. La reorganizacion del
Ministerio de Trabajo, con los
despidos consecuentes, ha
puesto en vigilancia a obreros y
empleados de otras areas de la
administracién publica. En fin,
también en el Nuevo Circo se
detuvo el trabajo por horas ante
la amenaza de que se entregue
su administracién a la empresa
que gerencia el Terminal de
Oriente con el fin de lograr im-
poner una mayor racionalidad.
Este hecho no deja de tener do-
lientes que temen por la pérdida
de las prestaciones sociales.

Como se ve nuevamente aflora
la cultura del conflicto, teniendo
como principal actor empresas
conectadas con el Estado.

UNIVERSIDADES

Las deudas acumuladas del Eje-
cutivo con las universidades na-
cionales asi como el incumpli-
mientos de otros compromisos
contractuales estaban preparan-
do conflictos a corto plazo al
reiniciarse las actividades aca-
démicas. La Federacién de Pro-
fesores Universitarios (FAPUV}
con mucho tiempo estaba avi-
sando de ello, proponiendo dié-
logo para encontrar plazos equi-
tativos para su cancelacion, Di-
versos rectores de nuestros
centros de estudios superiores
lamaban la atencién sobre el
posible cierre de las universida-
des por estrangulamiento eco-
némico.

La falta de liquidez en las arcas
del gobierno es aducida por
éste para retrasar pagos. Lo uni-
versitarios, asi como otros sec-
tores, invocan que, si bien esto
es cierto, para otras areas sf ha
habido dinero en abundancia,
recordando permanentemente (o
relativo al sistema financiero.

Una vez mas aparece la contra-
diccién gerencial del Ejecutivo.
Se aprueban presupuestos
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anuales deficitarios prometiendo
créeditos adicionales que sélo se
obtienen parcialmente a base de
presion.

El gobierno reconoce la justeza
de las peticiones universitarias,
pero hace proposiciones a
cuentagotas, sin especificar cla-
ramente cronogramas y modos
de pago. En el actual conflicto
promete cancelar 30.000 millo-
nes de bolivares este afio y
54.962 millones en diversas
cuotas el afio proximo. Las deu-
das son derivadas por concep-
tos de prestaciones sociales,
gastos de funcionamiento y
clausula de contingencia y nor-
mas de homologacién.

Los universitarios, al observar el
presupuesto nacional para el
afio proximo, avizoran la repeti-
cién de los mismos problemas
anuales para el afio préximo en
las universidades.

Como ningln conflicto anterior,
el actual ha recibido el apoyo de
los diversos sectores de la po-
blacién. Congresantes, Fiscalia,
alcaldias y profesionales acom-
pafian a los docentes. Desde to-
dos los &ngulos se desea una
racionalidad definitiva en la con-
feccion y ejecucién del presu-
puesto universitario.

Si en este forcejeo entre FAPUV
y Gobierno las acciones se reali-
zaran Unicamente a nivel de una
mesa de negociaciones, las
Consecuencias no serian tan
graves. Pero éstas afectan a
toda la comunidad universitaria,
particularmente a los estudian-
tes, e inclusive a la ciudadania.
Las presiones de calle que se
derivan-repercuten en los estu-
diantes y los ciudadanos, a me-
nudo por el mal manejo del con-
flicto por parte de las fuerzas del
orden publico.

En este sentido se han escenifi-
cado manifestaciones y violen-
cias en nuestras principales ciu-
dades universitarias con destro-
zos de comercios y bienes co-
lectivos y sobre todo con saldos
de muertos y heridos de jove-
nes.

La muerte de un estudiante en
Mérida en septiembre trajo ac-
ciones de violencia en otras ciu-
dades. Los efectos de destruc-
¢ién cobraron sumas millonarias.
Por esta razén el gobiemno sus-
pendi6é una marcha nacional uni-
versitaria en Caracas el 26 de -
septiembre e impidié el acceso a
la capital de autobuses universi-
tarios. Posteriormente se autori-
z6 su realizacion el 10 de Octu-
bre, pero los infiltrados y enmas-
carados lograron su propésito
de desprestigar la universidad.

Congresantes, ministros, recto-
res, profesores y estudiantes asf
como muchos transeuntes o
ciudadanos comunes sufrieron
las consecuencias de los gases
y de las bombas lacrimégenas.

FAPUV no sin contradicciones
entre los sectores de la comuni-
dad universitaria decretaron el
paro nacional de universidades
desde el 26 de Septiembre. Se
critica @ FAPUV decretar el paro
por orden de una escudlida
asamblea profesoral. Los estu-
diantes insisten en que la lucha
debe hacerse con las aulas
abiertas. Empleados y obreros
dudaron de su incorporacion af
cierre de actividades. La Univer-
sidad Simén Bolivar sigue en ac-
tividades.

EDUCACION PRIMARIA
Y SECUNDARIA EN
CONFLICTO

También maestros y profesores
de educacién primaria y secun-
daria estan en actitud
preconflictiva con el Ministerio
de Educacion. La razén sigue
siendo incumplimiento en pagos
derivados del IV contrato Colec-

" tivo de los educadores v el retra-

50 en &l inicio de las discusio-
nes del V Contrato.

El Ministro de Educacién anun-
cié un aumento del 32% de los
salarios para los educadores
desde junio, fecha de expiracion
del anterior contrato, con e fin
de que educadores recibieran
los aumentos otorgados a otros
trabajadores de la administra-
cién publica. Parte de estos au-

mentos (22 quincena de Sep-
tiembre en adelante) se pagaria
a partir de noviembre mediante
un crédito adicional solicitado
por el Ejecutivo, quedando
como retroactivos para 1996 (lo
correspondiente a los meses de
junio hasta 1 quincena de sep-
tiembre). Ademas el bono de fin
de afo se elevaria a 60 dias.

Nuevamente se procrastinan
deudas a los educadores y se
insiste nuevamente en la politica
de créditos adicionales. Lo mas
grave para los educadores es
que no se inicia la discusién del
nuevo contrato sino que de he-
cho se les introduce en la cate-
goria de empleados publicos,
aplicAndoles la normativa labo-
ral, negando asi conquistas la-
borales y gremiales arduamente
conseguidas. Por esta razon
convocaron a un paro para el
martes dia 10 préximo pasado
anunciando paros escalonados,
hasta llegar a un paro indefinido.

Como se ve, €l panorama no se
presenta nada alentador para
nuestros educandos, tanto a ni-
vel superior como a los niveles
de primaria y secundaria.

EL METRO DE
CARACAS

También el Metro de Caracas ha
estado en tensidn durante varias
semanas debido a la discusién
del contrato colectivo. El Metro
€s una institucion especialmente
sensible. Los caraquefios se
sienten orgullosos de su Metro,
amén de ser un transporte masi-
vo de orden fundamental. Parar
el Metro es hacer colapsar la
ciudad. Por ello sentian ante la
huelga morrocoy instaurada que
los sindicatos iban a estropear lo
mejor de Caracas.

El sindicato del Metro amenazé
con una huelga total. Y el go-
bierno respondié que si se diera
el caso se lo militarizaria. Por fin
no se llegd a mayores, debido a
que las posiciones se aproxima-
ron y se firmaron las clausulas
econdmicas del contrato; que-
dan todavia por aprobar 27
clausulas no econdmicas.
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