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LA APERTURA
PETROLERA AVANZA

Hasta el presente la apertura
petrolera ha originado conve-
nios operativos para la
reactivacion de campos|de
produccion, asociaciones es-
tratégicas para producir| crudos
de la Faja del Orinoco y|explo-
tar gas natural costa af jera y
sociedades para el desarrollo
de la orimulsion. El nuevo paso
de la apertura, un esquema de
ganancias compartidas :en ex-
ploracién y produccion de cru-
dos convencionales, fue apro-
bado por el Parlamento|en se-
sion conjunta €! dia 4 de julio
de 1995, lo que tiende a com-
pletar los programas propios
de PDVSA para elevar sus ni-
veles de produccion. Se espera
que la participacion del capital
privado contribuird a un proce-
s0 de consolidacion y creci-
miento econdémico del pais y a
una recuperacion de la confian-
za internacional en Venezuela.
A nivel nacional, los programas
y planes de la industria petrole-
ra indudablemente tienen un
impacto positivo econdmico
mayor que el de la mdustna
restante. Por su generacbn di-
recta del Producto Interno Bru-
to, por sus efectos de
encadenacion y por su integra-
cién mas orgénica en ¢l apara-
to productlvo nacional que la
mayoria de las empresas del
sector manufacturero, ¢l sector
petrolero ha sido en los|ultimos
afios y seguira siendo por mu-
cho tiempo factor dinamizador

de la economia venezolana. En
este marco, el esfuerzo de in-
version de PDVSA es importan-
te, pero no suficiente. Su falta
de capital para llevar a cabo las
grandes inversiones futuras
hace necesaria la blsqueda de
otros inversionistas, habitual-
mente inversionistas privados
nacionales y, por las cantida-
des de capital requeridas, so-
bre todo internacionales. Se
cree que las inversiones en las
4reas licitadas, en la primera
etapa exploratoria, superaran
los 800 millones de ddlares y
llegaran al menos a 10.000 mi-
llones de ddlares en la etapa
de desarrollo.

Durante la semana del 22 al 26
de enero se llevo a cabo el pro-
ceso de licitacién de 10 areas
nuevas ofrecidas a empresas
privadas para su exploracion y
produccidn petrolera dentro del
nuevo esquema de ganancias
compartidas. Ocho de las diez
areas fueron obtenidas en lici-
tacion puablica por cinco con-
s0rcios y tres empresas indivi-
duales, mientras para dos
areas no hubo ofertas en dos
ocasiones. Cuatro de estos
licitantes, ademas del PEG
(Participacion del Estado en las
(anancias) comprometieron
Bonos en efectivo, que suman
aproximadamente 225 millones
de dolares, que seran cancela-
dos una semana después de
que se firmen los contratos
respectivos, previamente vali-
dados por el Congreso. En el
proceso se recibieron 29 ofer-
tas de un total de 44 empre-

sas, asociadas en 23 consor-
cios. En las 8 ofertas ganado-
ras, hay una participacion de
14 empresas, provenientes de
8 paises. También resultd ga-
nadora una empresa venezola-
na. INELECTRA gano la licita-
cién en el area del Golfo de
Paria Este. Las otras empresas
ganadoras provienen de
EE.UU. (6), de Argentina (2), de
Francia (1), de Alemania (1), de
Japon (1), de Canadé (1) y del
Reino Unido (1). Resulté nota-
ble que algunas.de las grandes
empresas del mundo, tales
como Shell y Exxon, no partici-
pan en ninguno de los bloque
licitados.

Sobre la licitacion realizada, se
pueden resaltar dos aspectos
de importancia: Ef primero de
ellos se refiere al estricto cum-
plimiento, sin ningdn tipo de re-
traso, del cronograma elabora-
do en julio de 1995. Cosa bas-
tante destacable en compara-
cion con las otras
privatizaciones realizadas y ac-
tualmente procesadas. El se-
gundo es la absoluta transpa-
rencia y pulcritud del proceso
de seleccidn de ofertas, lo cual
no ha dejado ningln espacio
para la duda en la designacion
de los ganadores.

CONVENCION NACIONAL
DE GOBERNADORES

Del 29 de enero al 1 de febrero
se llevd a cabo en Caracas la
primera Convencion nacional
de Gobernadores. El financia-
miento de la descentralizacion

LICITACIONES PETROLERAS _
Area Ganadora PEG Bono Inversién

La Ceiba Mobil - Veba Oil - Nippon 50 % $104 milones  $1.492 millones
Golfo de Paria Oeste Dupont (Conoco} 50 % $21,2 millones ~ $1.146 millones
Guanare Dupont {Conaco) - Elf Aquitaine 50 % no hubo $ 541 millones
Golfo de Paria Este Enron -Inglectra 29% no hubo $1.201 millones
Guarapiche BP -Amoco - Maxus 50 % $109 milones  $1.583 millones
Delta Centro Louisiana L&E - Norcen - Benton 1% no hubo $1.393 millones
Punta Pescador Amoco 50 % $10,6 milones ~ $ 695 millones
San Carlos Pérez Companc 40 % no hubo $ 700 millones
El Sombrero No hubo Ofertas $ 710 milones
Catatumbo No hubo Ofertas - $1.690 millones

Bono total: $224,8 miliones; Inversion total: $ 11.151 millones
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era el tema que méas preocupa-
ba a los gobernadores ya des-
de antes de comenzar. Y serfa,
al finalizar la convencion, el
tema més polémico. El gobier-
no central hizo saber que no
tiene dinero para apoyar desde
el poder central todas las ini-
ciativas que conducirian a que
se hiciesen efectivo los acuer-
dos del plan de descentraliza-
cion.

La Asociacion de Gobernado-
res recibié antes de que co-
menzara la Convencion un do-
cumento elaborado por la con-
Sultoria juridica de la misma
AGV. Este documento plantea-
ba dos cuestiones importantes.
Una, el recordatorio a los go-
bernadores de que son “agen-
tes de! ejecutivo nacional” y, la
otra, cudles son sus limites juri-
dicos. Aqui se precis6 que las
drdenes emanadas del ejecuti-
VO Serdn transmitidas por inter-
medio del Ministerio del Interior,
con lo cual se descartarfa la
posibilidad de que otros miem-
bros del tren ejecutivo pudieran
impartirles directamente drde-
nes a los gobernadores de es-
tado; también se les recordd
que el incumplimiento de las
drdenes del Presidente de la
Republica por parte de los Go-
bernadores constituiria causal
de remocion.

Otro punto importante fue que
los mandatarios regionales no
les pueden impartir drdenes
por propia iniciativa a los fun-
cionarios de las oficinas regio-
nales. La funcion de los gober-
nadores es coordinar y supervi-
sar el cumplimiento de los dis-
tintos programas. En caso de
incumplimiento por parte de los
funcionarios, los gobernadores
podrén solicitar ante el Ejecuti-
vo la remocién del funcionario.

Los puntos que basicamente
trataron en la convencion fue-
ron los siguientes:

1 La seguridad vy el 6rden pd-
blico. Aqui acordaron fortalecer
las atribuciones de la GN como
drgano de la policia y darle
prioridad a los programas de
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atencion al menor y a madres
sin proteccion social.

2° Los programas socialgs y
culturales. El objetivo era tratar
de aclarar las formas de partici-
pacion de la sociedad civil en la
gestion de la cuestion cultural.
Los programas sociales referi-
dos al Ministerio de la Familia y
la Juventud plantearon el au-
mento de los recursos estada-
les destinados a la inversion
social para enfrentar la pobre-
za. Respecto a la vialidad y el
desarrolo urbano acordaron no
iniciar proyectos hasta concluir
los que estan en ejecucion.
Para afrontar el problema de
los recursos promocionaran las
concesiones y las empresas
mixtas.

3° El plan trienal, que tendra
como prioridad la salud, edu-
cacion, vivienda, deporte y
atencion al menor. El principal
objetivo del plan es hacer mas
eficiente la asignacion de los
recursos en los tres niveles de
gobierno (nacional, estadal y
municipal) y permitir recuperar
los niveles de actividad econé-
mica.

Los gobernadores insistieron
en la urgencia de una politica
econdémica coherente. Advir-
tiendo que “no importa el ries-
goy el costo que pueda tener”.
En las conclusiones de la mesa
de Planificacién y Finanzas, re-
clamaron de manera definitiva
“el respeto de la cuota del im-
puesto que debe ser asignada
al Fondo”. Aunque para el Mi-
nistro para la Descentralizacion
los gobiernos regionales son
los Unicos que tienen dinero
para invertir, para ellos existe la
voluntad politica para descen-
tralizar pero no hay disposicion
econdmica.

SE EMPASTELO LA
REFORMA DE LAS
PRESTACIONES
SOCIALES (PS)

La luna de miel que parecfa ha-
berse logrado entre empresa-
rios y trabajadores en las dis-
cusiones tripartitas con el go-

bierno para la transformacion
del régimen de prestaciones
sociales pronto llegé a su tér-
mino. El acuerdo entre empre-
sarios y trabajadores fue solo el
suefio de una noche de vera-
no.

Los disensos que habfan que-
dado en €l aire se profundiza-
ron gracias a la labor disocia-
dora del Ministro de Trabajo y a
la metodologia cupular adopta-
da.

Tanto la CTV como FEDECA-
MARAS se remitian a los 10
puntos de la minuta
consensuada el 9 de Enero.
Pero ambas instituciones, bajo
presidn de sus bases o de or-
ganizaciones similares, hacian
cambios en lo que habian de-
fendido en aquella oportuni-
dad. Por otra parte, pronto ol-
vidaron sus débiles promesas
de que aquello en o que no se
habia logrado consenso que-
dara en manos del Presidente
de la Republica. Por su lado el
anteproyecto que redactaria el
Ministro de Trabajo se demos-
trarfa lejano de la minuta, pro-
vocando reacciones por ambos
lados. El ministro prometio en-
viar su anteproyecto al Congre-
s0 para el inicio de las sesiones
extraordinarias. Todo se ha
quedado hasta el momento en
un borrador.

Concluidas las conversaciones
tripartitas, vinieron las dificulta-
des internas en las institucio-
nes obrero-patronales. Aparte
de las que tuvieron los nego-
ciadores cetevistas para hacer-
se aprobar sus planteamientos
en el interior de la confedera-
cion, otras organizaciones y
agrupamientos obreros descali-
ficaron a la CTV como Unico
interlocutor valido.

El método de discusion ha sido
cupular, sin participacion de las
bases y dirigentes. Esto es gra-
ve, fraténdose de un tema tan
delicado como es el de las PS,
considerado como el patrimo-
nio de los trabajadores. Por
otro lado la cuantificacion en la
exigencia del salario minimo

habia sido minima {40.000 Bs,
incluidos los bonos). Tampoco
estaba asegurada ni la inamo-
vilidad ni la estabilidad en los
precios. Por el lado empresa-
rial, ef ataque contra sus nego-
cladores vino por el lado de la
aceptacion de un tipo de inde-
Xacion, que, aunque limitada,
les parecia inflacionaria, a lo
que se unia la pretensién gu-
bernamental de incrementar el
salario minimo antes de resol-
ver el problema de las PS.

La propuesta ministerial que se
dejaba traslucir no dejaba con-
tentos ni a tirios ni a troyanos.
Fedecdmaras se desmarcé ra-
pidamente, especialmente en
lo referido a los ajustes salaria-
les y al incremento del salario
minimo antes de haber resuelto
el problema de las prestacio-
nes. Alguien de este sector lle-
g0 a comentar que era preferi-
ble quedarse con la retroactivi-
dad que con la indexacion. Se
han llenado paginas sobre si la
indexacién provoca necesaria-
mente o no inflacién. En esta
discusidn ha terciado la pro-
puesta de que la indexacién
sea, no a pasado, sino a futu-
10, para evitar efectos inflacio-
narios. En Fedecdmaras se dis-
cuti6 la posibilidad, al parecer
negada, de retirarse de las
conversaciones sobre presta-
ciones.

La CTV, por su cuenta, empu-
jada por las criticas de las otras
centrales y de otras agrupacio-
nes, tach6 de inconstitucional y
contrario a los convenios inter-
nacionales el borrador del pro-
yecto de ley del ministro Garri-
do. Tampoco se podia aprobar
un cambio en las PS sin decidir
nada sobre la Seguridad So-
cial,

El pago sencillo o doble al
cambiarse al nuevo sistema fue
otro de los temas en friccion.
Esto, unido a la dificultad de
caja para pagar los pasivos
tanto por pequenas empresas
como de modo particular por el
Estado, esta alejando el acuer-
do. Cen respecto al Estado,
nuevamente aparecieron las
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proposiciones de cancelar con
acciones de PDVSA, papeles
de la deuda publica o adquisi-
cién de viviendas...

Los partidos politicos empeza-
ron también a establecer dis-
tancias en el tema. El optimis-
mo del mes pasado ha dado
paso al pesimismo. ¢ Estare-
mos ante una salida semejante
a la del pacto antiinflacionario?

NUEVOS SALARIOS
MINIMOS

Tanto trabajadores como em-
presarios aceptaban la necesi-
dad de aumentar el salario mi-
nimo. La cesta alimentaria esta
sobre los 61.000 Bs., mientras
que la canasta normativa supe-
ra los 90.000 Bs. La pobreza
critica sigue aumentando, y la
economia no puede reactivar-
se. Los 15.000 Bs. actuales del
salario minimo, aunque se les
afiadan los bonos, alcanzan
sblo a 31.000 Bs., muy lejos
todavia de los precios de am-
bas canastas.

La primera proposicion de la
CTV era muy timida. Pedian
40.000 Bs. incluidos los bonos,
pero los exigian desligados del
tema de las PS, Los empresa-
rios, en cambio, lo deseaban
una vez resuelto el tema de las
PS. Otras centrales obreras
fueron mucho més exigentes:
CUTV pedia 70.000; CGT,
80.000; Causa R, 57.000
(40.000 de salario minimo y
17.000 en bonos). Las confe-
deraciones se unieron por fin
en una demanda de salario mi-
nimo no inferior a 60.000.

Por es0, la resolucion del Con-
sejo de Ministros ha dejado
muy descontentos tanto a tra-
bajadores como a empresarios.
Los primeros, porque lo ven
muy débil, aparte de que frac-
ciona nuevamente el universo
laboral con tratamientos distin-
tos a obreros privados y publi-
cos, urbanos y rurales, emplea-
dos y obreros, como si comie-
ran distinto. No se ha decreta-
do inamovilidad, lo cual para
las centrales facilitara los des-
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pidos. Estas se han constituido
en coordinadora tanto para lo
relativo a las PS como a lo re-
ferente al salario minimo.

Los empresarios ven este au-
mento como una medida aisla-
da, divorciada de una politica
econdmica global. Es una deci-
sién inflacionaria que complica
la discusion sobre las presta-
ciones sociales y la |
reactivacion economica, El de-
creto gubernamental debera
ser aprobado por el Congreso.
Los trabajadores han prometi-
do hacer lobby para mejorarlo
sustancialmente. En una prime-
ra impresion, representantes de
los partidos poltticos la ven
como insuficiente, aunque
piensan que la aprobaran, ya
que de lo contrario los trabaja-
dores se quedarian sin siquiera
este aumento chucuto. Propi-
claran sugerencias al gobierno.

Se supone que €l aumento del
salario minimo deberd mover la
escala salarial, ya que ,$i no, se
aproximan salarios que antes
estaban mas alejados por las
responsabilidades inherentes.
Si esto no sucede, habra mu-
cha insatisfaccion y problemas.

La parte correspondiente al sa-
ario minimo (sin bonos) se
computa para las PS (ya que
nada se dice al respecto), con
lo cual queda eliminada la abe-
rracion del Uitimo aumento de
salario minimo, en el que sélo
se computaba el 30%.

El salario minimo (méas bonos),
tal como lo decreté el gobier-
no, significa un aumento para
el sector privado de 45%; para
el sector plblico, de 52%; y
para los trabajadores rurales,
del 49% (ver cuadroy:

Para el sector privado, ¢l sala-
rio minimo pasa de 15.000 a
22.020. El subsidio por alimen-
tacién y transporte (Decreto
247) se incrementa a Bs. 600 y
se eleva el tope de beneficio
hasta 75.000 Bs. Se mantiene
el subsidio por jornada trabaja-
da de 500 Bs. (Decreto 617).

Para el sector publico: Se man-

tiene el nivel de los salarios mi-
nimos: obreros, 21.300; y em-
pleados, 20.400. El aumento a
este sector viene por el decreto
247 sobre subsidio a alimenta-
cién y transporte. A los obreros
se aumenta a 890,50 Bs. por
jornada trabajada para quienes
ganan hasta 75.000 Bs., y a
los empleados, a 933,50, con
el mismo tope.

Para el sector rural el safario
minimo se fija en Bs. 20.010. El
subsidio por alimentacion y
transporte se elevada a 600
Bs. por jornada trabajada hasta
el mismo de tope de 75.000
Bs. y se mantiene la misma
cantidad del Dec. 617, de 300
Bs. por jornada trabajada (ver
recuadro).

NUEVOS SALARIOS MINIMOS
Salario minimo ~~ Dec. 247 Dec.617  Total

Sector privado 22.020 12.000 11.000 45,020
Sector plblico

obreros 21.300 18.700 —_— 40.000

empleados 20.400 19.670 B — 40.070
Sector Rural 20.010 2.000 6.300 38.310
ALZA DE PASAJES Y vos aumentos a la virtual subi-
DISTURBIOS da del salario minimo. En el

El mes de enero, la Central
Unica de Asociaciones de
Transporte Publico estuvo pre-
sionando a las alcaldias cara-
quefias para aumentar el pasa-
je minimo de 20 a 70 Bs. Ante
el rechazo popular, los mismos
dirigentes gremiales observa-
ban que €l alza era muy brus-
ca, y por es0 se transaban en
aumentos escalonados, de
modo que a partir del 1° de fe-
brero se aumentaran 10 Bs. .y
10 més en abril y junio respec-
tivamente. De este modo, en
Junio el pasaje minimo estaria
en el orden de 50 Bs. Para ello
presentaban a las alcaldias
unos presupuestos de gastos
que aparecian claramente infla-
dos, aduciendo costos de mas
larga duracién, como si fueran
mensuales.

Algo semejante ocurria con la
cémara de empresas de trans-
porte interurbano que preten-
dian aumentos de pasajes. Se-
gun los conductores, sus cos-
tos fijos y variables llegaban a
25 millones al afio y, por tanto,
el precio deberia ser de 5,9 Bs/
Km.

La alcaldia de Caracas acept6
el aumento de 10 Bs. a partir
de febrero, dejando los sucesi-

Edo. Miranda se busco mas
bien ef acuerdo entre vecinos y
juntas parroquiales, aunque de
hecho en Sucre se esta co-
brando la subida. La gente pa-
cificamente pago el incremen-
to, desautorizando a quienes
pensaban que la gente reaccio-
naria airada.

Dando como motivo los posi-
bles aumentos en los pasajes,
alos que se unfan otras razo-
nes como la virtual firma con el
FMI o €l afto costo de la vida,
se promovieron multiples dis-
turbios en Caracas y en diver-
sas ciudades del pais. La na-
cion de norte a sur, de este a
oeste, fue surcada por distur-
bios y saqueos. Las conmocio-
nes duraron varios dias y diver-
sas ciudades importantes fue-
ron tomadas por la Guardia
Nacional y militarizadas.

Aunque las causas aducidas
fueron de orden social, los
cuerpos de investigacion poli-
cial y el mismo Ministerio del
Interior denuncié la confabula-
cidn politica y la intervencion
de grupos de extrema izquier-
da en la promocion de estos
hechos de violencia. La Disip
alland 1a casa de bandera Roja
en La Pastora, y la DIM investi-
gaba al MBR-200.
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