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EL PRESUPUESTO
RECONDUCIDO

Por segunda vez en la histo-
ria de Venezuela después de
1983, durante el gobierno de
Luis Herrera Campins, €l
Congreso de la Republica
reconduce un presupuesto
nacional. Con los votos de
AD, Copei, y la Causa R, la
Cémara de Diputados, en
discusién Unica, formalizé el
dia 27 de marzo de 1996,
por inviable e insincero, su
rechazo al proyecto de pre-
supuesto reformulado de
1996. Segun la Ley Organica
de Presupuesto, si el Congre-
s0 no logra aprobar el pro-
yecto de presupuesto para el
30 de noviembre del afio fis-
cal, el Ejecutivo tiene hasta el
31 de marzo para que se
apruebe otra propuesta de
presupuesto. De o contrario,
el presupuesto viejo es re-
conducido para todo el afo,
sujeto a las disposiciones es-
tablecidas en el Articulo 27.
Primero, los ingresos deben
ser recalculados segun las
nuevas suposiciones referen-
tes al desempéfio probable
de la economia (PIB, infla-
cion, tasa de cambio, precios
y volimenes de exportacién
petrolera, etc.), A partir de
estos calculos, es preciso
apartar dinero para cumplir
con obligaciones legales y
constitucionales, como servi-
cio de la deuda, situado
constitucional y transferen-
cias obligatorias a entidades
publicas (FIDES, IVSS, etc.).
Después de eso, el dinero
sobrante debe ser distribuido
entre los restantes renglones
de gasto en ta misma propor-
¢ion que en el presupuesto
anterior. El truco es que, si
los ingresos sobrepasan a los
gastos “presupuestados”, el
Ejecutivo puede solicitar cré-
ditos adicionales para cosas
que considera prioritarias,
con o que obtiene una flexi-
bilidad considerable.

Et informe de la Comisién de
Finanzas que recomend? la

no aprobacion del proyecto
presupuestario, fundamenta
su motivacion en lo siguiente:
inviabilidad de presupuesto,
debido a que las insuficien-
cias presupuestarias estan
por el orden de un billon 300
mil millones de bolivares, y
presenta una sobrestimacién
de ingresos en un billén de
bolivares; medidas anuncia-
das en el proyecto, como el
aumento del precio de la ga-
solina y la devaluacion de la
moneda nacional, no estan
reflejadas en el proyecto; falta
de explicaciones sobre la
magnitud y causas del déficit
fiscal y de la incidencia de las
politicas fiscales en las esti-
maciones presupuestarias;
ausencia de un andlisis de las
formas de financiamiento del
déficit y su vinculacién con la
inflacion, la devaluacién y
otras variables macroecond-
micas.

El Gobierno ha culpado al
Congreso por esta situacion
y por los efectos adversos
que tiene la reconduccién so-
bre el funcionamiento ordina-
rio del gobierno y de la eco-
nomia. Muchos analistas no
comparten este punto de vis-
ta porque consideran que
este resultado es efectiva-
mente la intencién original del
Gobierno. Lo cierto es que ni
el presupuesto de 1995,
como tampoco de 1996, se
basan en suposiciones realis-
tas, asf que no importa cual
de los dos se emplee. Es de-
cir, la reconduccién como tal
afecta muy poco el proceso
econdmico porque habia que
escoger entre dos males: un
presupuesto insincero y una
reconduccién. Lo positivo de
esta reconduccion puede ser
el aumento de la flexibilidad
en la gestién del Gobierno en
el marco de las medidas de!
ajuste. Por ejemplo, el Go-
bierno puede acceder a los
recursos adicionales prove-
nientes de la devaluacién pla-
nificada mediante créditos
adicionales. Cada Bs. 100
por US$ devaluado significa

el ingreso adicionalmente de
aproximadamente de Bs.
763.000 millones al tesoro.
Este alivio fiscal, después de
un primer impacto inflaciona-
rio fuerte, puede ayudar a ce-
rrar la brecha presupuestaria
anticipada y a la transicion a
un sector publico autofinan-
ciado y mas eficiente. Esto,
siempre y cuando la devalua-
cion esté combinada con
otras medidas de ajuste sin-
ceras y en el tiempo
sostenibles.

BANCA,
CORRUPCION Y
COMPONENDAS
POLITICAS

Segun las declaraciones de
Jack Vera, su destitucion de
la directiva del Banco de Ve-
nezuela se debid a un acuer-
do entre el presidente Calde-
ra 'y Alfaro, por el cual AD se
comprometia a salvar a
Matos del voto de censura
del Congreso, aprobar las mi-
graciones bancarias y otras
leyes econdmicas en el Parla-
mento. Razones iguaimente
validas para la ratificacién de
Luis Hinestrosa en el banco
Consolidado. Estas declara-
ciones, nunca refutadas de
modo contundente por el go-
bierno, dejan fa interrogante
sobre la coherencia del go-
bierno de Caldera en el ma-
nejo adecuado de los distin-
tos asuntos publicos. Seguir
introduciendo componendas
politicas en el mundo de las
finanzas es mantener el viejo
lastre que no nos ha dado
buen resultado.

Muestra asf mismo, un mane-
jo poco democratico y claro
de la fragilidad de su piso po-
iitico. La desgracia no esta
sélo en la fragilidad del piso
politico sino en su tratamien-
to. En vez de convocar a un
juego publico y transparente
de pactos y alianzas —como
lo reclama la oposicién en el
caso del lanzamiento del pro-
grama de ajuste— se opta
por los pactos clandestinos,

SIC | n° 584 » mayo 1996 | 184



de caudillo a caudillo.

Por su parte, Alfaro sigue de-
mostrando el mucho provecho
que se le puede sacar a una
cuota de poder bien dosifica-
da, oportunista, encubierta y
orientada al beneficio del parti-
do sin que cuente para nada
los intereses del pais.

El otro suceso ligado a la ban-
ca fue la detencién, en Miami,
de Orlando Castro y sus des-
cendientes: hijo y nieto. Ef fis-
cal del Nueva York, Robert
Morgenthau, los acusa de
fraude y estafa. Al parecer, la
participacién de Venezuela fue
muy importante. Tanto que lle-
v0 a una disputa publica entre
el procurador general y el fis-
cal general de la republica
para dilucidar quién se hacia
con el mérito mayor.

Voceros del gobierno anuncia-
ron la agilizacién de los trami-
tes de peticién de extradicion
del banquero cubano. Hay
quienes temen gue la extradi-
cion se convierta en un espec-
taculo donde prive el interés
por lograr dividendos politicos.
Mayor bien se le haria al pais,
logrando repatriar los bienes y
dejar a los Castro tras las rejas
de las celdas del norte. Que
se les haga realidad, alla
adentro, aquello de “aqui esta-
mos y aqui seguimos”.

ELECCIONES EN AD

El domingo 17 de marzo,
los adecos fueron convoca-
dos por la Comisién Electo-
ral interna Nacional de AD
para elegir a 3.100 delega- "
dos al colegio electoral na-
cional, organismo que debe
elegir a su vez a las autori-
dades del CEN. Ese mismo
dia, también se escogieron
los delegados a la Conven-
cidén Nacional y los delega-
dos de los colegios electo-
rales administrativos nacio-
nales. Asi mismo, se esco-
gieron las autoridades pa-
rroquiales, municipales y
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seccionales del partido. El
total de electores inscritos
sumaba 1.540.065; sin em-
bargo, sélo concurrieron a
votar 639.350 de ellos, por
lo que la abstencién fue del
59%. Fueron unas eleccio-
nes sin sorpresas y en mu-
chos Estados perfectamen-
te predecibles, porque exis-
tia una sola plancha de can-
didatos

El sdbado 30 de marzo se
constituyé el Colegio Elec-
toral Nacional, que escogid
al Presidente del partido, a
sus tres Vicepresidentes, al
Secretario General, al Se-
cretario de Organizacion y al
de Asuntos Internacionales
y alos 21 Secretarios Politi-
cos Nacionales. Los elegi-
dos tienen un periodo de
tres afios, prorrogable por
dos mas, si asi lo acuerda el
Comité Directivo Nacional.
Tampoco en estas eleccio-
nes nos encontramos con
sorpresas y novedades. El
partido blanco esté contro-
lado por Alfaro Ucero y los
suyos. Por su parte, la
dirigencia actual del partido
tiene como linea: disciplina
y control de la organizacion.
Las expulsiones masivas de
muchos militantes y la con-
duccion cogollera de la linea
politica asi lo demuestran.

ASAMBLEA NACIONAL
DE LA CAUSA R

Entre el 28 y el 31 de marzo
de 1996 se realiz6 en el Ho-
tel Avila de Caracas la
Asamblea Nacional de la
Causa R., con el objetivo de
evaluar la situacién de esta
organizacion politica des-
pués de las elecciones de
diciembre de 1995, las
alianzas parlamentarias, la
situacion del pais y los
anuncios del gobierno na-
cional. Al mismo tiempo se

buscaba trazar la estrategia
politica de estos afos y re-
novar la dirigencia partidista,
después de la renuncia de
Pablo Medina a la Secreta-
ria General, puesto que ha
ocupado durante los dltimos
doce afios.

l.a Asambilea Nacional de
LCR fue precedida de Ple-
nos Locales y Regionales
gue se efectuaron durante
el primer trimestre de este
afo. De la marcha de este
Proceso se venia venir una
Asambilea Nacional comple-
ja, con presencia de la ame-
naza de la division. Algunos
observadores daban por
sentado la decision de An-
drés Velasquez de formar
una organizacion politica
distinta a la Causa R que le
permitiera una plataforma
que ofreciera un apoyo so-
cialmente mas amplio a su
candidatura presidencial de
1998, aunque sin excluir a
LCR.

Casi hasta el final de la
Asamblea Nacional parecia
posible llegar al consenso
alrededor de Lucas Ma-
theus como nuevo Secreta-
rio General. Como se sabe,
en LCR no hay mecanismos
de votacion, sino se llega a
decisiones por consenso.
LLucas Matheus es uno de
los fundadores de la organi-
zacién y considerado por al-
gunos como la mano dere-
cha de Alfredo Maneiro, co-
creador con él de los prin-
cipios politicos y organizati-
vos de LCR. Ha estado en
la direccién nacional duran-
te toda la existencia de la
organizacion. Otros candi-
datos a la Secretaria eran
José Lira y Aristdbulo
Istlriz.

El consenso no fue posible
en la Ultima sesioén de la
Asamblea Nacional y se

pospuso la eleccion del Se-
cretario General para el 12
de mayo. El consenso no
fue posible con el grupo en-
cabezado por Pablo Medina
y Carlos Melo, actual jefe de
la fraccién parlamentaria de
LCR.

MANIFESTACIONES
LABORALES

El 13 de marzo, por razones
del descontento producido
por las decisiones guberna-
mentales del mes anterior so-
bre bonificacién de aumen-
tos, las confederaciones obre-
ras convocaron una manifes-
tacion respondida por méas de
30.000 personas. Fue una
protesta civica, bien organiza-
da y exenta de disturbios,
como corresponde al trabajo
organizado. En dias posterio-
res, se entregd al Presidente
de la Republica un documento
contentivo de las razones de
la manifestacién.

En ocho ciudades se hicieron
simultdneamente estas mani-
festaciones que se fueron repi-
tiendo de acuerdo a un crono-
grama en las distintas regio-
nes del pais. El cronograma
establecia una interrupcion
durante la Semana Santa y
que, de no cambiar las cir-
cunstancias, deberian conti-
nuarse el 17 de abril en el res-
to de las regiones del pais,
como ya esta acaeciendo.

LOS CONFLICTOS
DE EMPLEADOS
PUBLICOS

Y EDUCACION

Habiamos sefialado en nues-
tro informe de la vida nacional
del mes pasado que la segun-
da quincena del mes de mar-
z0 se presentaria caliente en el
area laboral, particularmente
en lo referido al sector de em-
pleados publicos y educacion.
Los paros en educaciéon son
recurrentes. En 1988, hubo
paro de 9 dias por incumpli-
miento del contrato y aumento
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salarial. Solicitando aumento
salarial, el 23-2-89 hubo pa-
ros de 2 dias; el 9-11-89, de
8 dias; y el 16-3-90 por 14
dias. El 12-11-91, 1 dia, por
incumplimiento del contrato y
aumento salarial. El 27-3-93
se alarg6 a 35 dias, por au-
mento salarial, y el 5-12-95,
3 dias, por aumento salarial y
discusién del contrato.

En esta ocasién la educacion
esta detenida desde el 12 de
marzo (lo que significa, dado
el receso de la Semana San-
ta, 18 dias laborables hasta
el 15 de Abril).

El sueldo minimo exigido era
de 150.000 Bs. para los
maestros de primaria,
162.000 para los profesores
de secundaria y 220.000
para los profesionales univer-
sitarios. El 11 de marzo el Mi-
nistro se presento sin pro-
puestas mas alla de decir
que sdlo tenia 70.000 millo-
nes de bolivares para el con-
trato. El Ministro ha afirmado
reiterativamente que los edu-
cadores estan muy mal paga-
dos y que es necesario po-
nerlos al menos al nivel de los
profesionales al servicio del
Estado, pero que las circuns-
tancias presupuestarias ac-
tuales le impiden hacer ofre-
cimientos que no puede
cumplir.

El Ministro de Trabajo deci-
di6, forzando la interpretacién
de la ley, declarar ilegal la
huelga, aduciendo que se ha-
bian interrumpido las 120 ho-
ras requeridas para iniciar la
huelga dado que él habia lla-
mado a conversaciones con-
ciliatorias.

Esta peregrina actitud dio pie
al Ministro de Educacion para
suspender el pago de la quin-
cena y de un retroactivo del
32% del afio pasado que
nada tenia que ver con la .
huelga actual.

Las posiciones se hicieron
tan rigidas que se pidio la
mediacion del Arzobispo de
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Caracas. Este logro, como
signo de buena voluntad,
que se restituyera el salario
y el retroactivo a los docen-
tes. Sin embargo, los gre-
“mios de educadores no
aceptaron la reincorporacion
a clases por no lograrse una
contrapropuesta contractual
gubernamental.

" Mientras tanto, los emplea-

dos publicos también se en-
cuentran en conflicto por los
mismos motivos contractua-
les. De hecho detuvieron
sus labores por dos dias e,
igual-que los maestros, han
realizado diversas manifes-
taciones.

El gobierno, méas preocupa-
do por la confeccion de me-
didas econdémicas en curso
y por las negociaciones con
el FMI, decidié que hasta
que no se aclarara el pano-
rama econdmico deberia
suspender las discusiones
contractuales. La idea seria
bonificar los ingresos sin
que tuvieran incidencias sa-
lariales. Asi, en un principio,
ofrecié a los empleados pu-
blicos seis meses de bono
canasta familiar que se afa-
diera al salario actual, y que
posteriormente se elevé a
ocho meses, pagaderos
fraccionariamente en un cro-
nograma de cuatro meses a
lo largo del afio. Esta misma
oferta de ocho meses de
bono sin descuentos se

- ofrecié también a los educa-

dores, con lo que se
homologaba a ambos sec-

" tores.

Esto significd un cambio de
sefia radical. El gobierno in-
siste en que esto mejoraba

" el ingreso real laboral ante

las medidas que se aveci-
nan y que ademas se discu-
tira el contrato a partir de
septiembre a partir de las
clausulas ya aprobadas y
con vigencia para el 1° de
enero de 1997.

Los gremios apoyados por
la CTV y demés confedera-

ciones no podian aceptar
cambiar contrato por bonos,
ya que esto significaria un
rudo golpe al derecho consti-
tucional de contratacion. Con
ello se perderian 17 meses de
ingresos contractuales. Ade-
mas supone, sin ningan cam-
bio de ley, renunciar a las
prestaciones sociales y a
otros beneficios salariales, ya
que los bonos no son salario.
Se profundiza con ello la teo-
rfa de la “bonificacién de in-
gresos”, y todo ello bajo el
supuesto de un articulo de la
“progresista” Ley Organica
del Trabajo. Ciertamente, me-
nudo gol les metieron a los
sindicatos con la LOT.

A los empleados publicos que
ganen menos de 50.000 Bs.
se les ofrecia 8 meses y me-
dio de bonos.

El Ministro de Educacién pe-
dia a los educadores que se
incorporaran a sus activida-
des €l lunes de pascua bajo
las bondades de la bonifica-
cion. El miércoles de pascua,
10 de Abril, en Consejo de
Ministros, se produjo el de-
creto de reanudacion de fae-
nas conforme al art. 504 de la
LOT. 4 Qué pretendia el go-
bierno con esto? ;Dividir a las
bases de su dirigentes?

¢ Radicalizar el conflicto para
que los estudiantes no estu-
vieran en sus aulas el dia de
la proclamacion de las medi-
das? ¢Se militarizarian los
centros educativos? ¢Es posi-
ble despedir a tantos maes-
tros y sustituirlos con quién?
¢Era el decreto un producto
de desesperacion?

Como era previsible, las orga-
nizaciones sindicales, asi
como no aceptaron un golpe
a la contratacién, tampoco
iban a aceptar que se equi-
parara la educacién a una
empresa productiva, y en se-
guida denunciaron la
ilegalidad del decreto, por no
estar la educacién en los su-
puestos del art. 504, amén de
que por encima de la LOT

esta la Ley de Educaciényla
Constitucién Nacional.

Las federaciones gremiales
de la educacion superior de-
cidieron un paro de solidari-
dad con los educadores en
conflicto para el dia 17.

Las consultas zonales deci-
dieron desacatar el llamado a
la reanudacion de faenas, lo
cual no significa que el im-
pacto del decreto no surtiera
su efecto. Es posible que sir-
va de revulsivo en las relacio-
nes de base y dirigentes, 0
que pueda servir para que en
dias posteriores se equilibren
demanda laboral con oferta
gubernamental.

En todo caso, las organiza-
ciones gremiales acusaron el
golpe al ofrecer al mediador
Mons. Velasco una reduccion
del 50% de sus exigencias
contractuales, pero exigiendo
el rescate de las primas por
titularidad y la homologacion
de pensiones y jubilaciones a
los sueldos de los educado-
res activos. Segun esta pro-
puesta, los sueldos minimos
serian para los maestros de
100.000 Bs. mensuales, para
los técnicos superiores de
120.000 y para los profeso-
res y licenciados de 150.000.
Prometen por su parte la re-
cuperacién del tiempo para
gue no se pierda el afo esco-
lar.

Asi estan las cosas en el mo-
mento de cerrar esta nota.
Los trabajadores no cejan en
defender su contratacién y su
.derecho a huelga, cosa muy
encomiable si se tuviera en

" cuenta el contexto nacional y

el uso equilibrado del dere-
cho de huelga como dltimo
recurso, después de cons-
cientes andlisis de los costos
Que suponen para quienes
las sufren. El gobierno por su
lado busca reducir el déficit,
pero quizas sin medir las
consecuencias legales desde
el punto de vista ético y politi-
€0 de sus decisiones y de a
quiénes favorece sobre otros.
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