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LA LUNA DE MIEL DE LA
LIBERACION CAMBIARIA

Después de casi dos afios de con-
trol, a tres semanas de! nuevo régi-
men de cambio libre, el mercado
cambiario sigue tranquilo. Luego de
su caida durante la primera sema-
na, el valor del dolar ha oscilado
entre 460y 470 bolivares. Habia te-
mores de pérdidas de las reservas
internacionales; pero hasta ahora el
Banco Central no ha vendido ni un
ddlar para estabilizar el tipo de cam-
bio. ;Qué ha pasado? Simplemen-
te lo que predicen todos los libros
de texto: cuando la oferta es ma-
yor que la demanda, el precio baja,
0 por lo menos no sube. Y asf es.
Después de la liberacién, la oferta
de los dlares superd la demanda,
y €S0 por varias razones.

Primero, parece que existe un cier-
to optimismo inicial ante el progra-
ma de ajustes: la luna de miel de la
liberacidn cambiaria. Este optimis-
mo cauteloso hace que los agen-

tes econdmicos no se refugien en

el dolar sino que se conformen con
el bolivar convalecido. Pero eso tie-
ne su precio. Para que la gente no
compre délares, el Banco Central
ofrece al inversionista Titulos de la
Estabilizacién Monetaria Capita-
lizables (TEM), a plazos cortos y con
rendimientos elevados. Aungue en
la tercera semana ha ocurrido una
caida en los rendimientos efectivos
delos TEM, alolargo de los prime-
ros 15 dias el BCV ha emitido y
colocado en su totalidad un monto
de Bs. 155.000 millones con ven-
cimientos entre 27 y 90 dias, y ta-
sas de interés entre 56 y 79%. Esta
costosa politica también tiene sus
aspectos positivos. La liberacion de
las tasas de interés puede estimu-
lar el ahorro a mediano y largo pla-
20. Hasta ahora, algo méas de 80%
de los depdsitos de los bancos han
sido depdsitos a la vista. Ademas
muchos estan vendiendo délares
para cancelar en bolivares deuda
contraida antes de la liberacion,

‘Muchos de éstos son “inversionis-

tas” que habian pedido préstamos
en bolivares para comprar dolares,
con la expectativa de un incremen-
to sustancial de la cotizacion del
délar después de su liberacion.
Pero no resulté como se esperaba,
y ahora estan vendiendo para can-
celar las obligaciones en bolivares

y, ademas, muchos, calculando
pérdidas.

Lo preocupante de este proceso de
aparente estabilizacion es el origen
de los capitales que compran los
TEM. Los famosos “capitales go-

_ londkrinas” tienen un peso importan-

te en su demanda. Estos capitales,
en fa busqueda permanente de! lu-
gar de los mayores rendimientos,
provienen de los fondos mutuales
y de inversiones principalmente de
los Estados Unidos, donde los ren-
dimientos de las acciones estaban
cayendo. Y de nuevo descubrieron
Venezuela, donde se puede hacer
dinero y, por los vencimientos cor-
tos, ademas sin mucho riesgo. Pero
en la medida en que estas “capita-
les golondrinas” pueden estabilizar
nuestro tipo de cambio, también
pueden desestabilizarlo rapidamen-
te. En cualquier momento pudieran
desbalancear las reservas interna-
cionales, y una salida masiva de in-
versiones especulativas echaria por
la borda tres semanas de "luna de
miel cambiaria”, como manifestd
Petkoff, ministro de Cordiplan. La
tendencia a la baja en los rendi-
mientos en‘los TEM pudiera alejar
a los capitales. “El diferencial entre
las tasas y el riesgo cambiario no
los hace atractivos”, comenté un
inversionista con Iégica financiera
implacable. Asi, los temores guber-
namentales fundados acerca de los
“capitales golondrinas” pudieran lle-
var al Gobiemno a controlar la cuen-
ta de capital, una idea anunciada
hace tiempo por el ministro de Ha-
cienda Matos Azocar.

CREDITOS PUBLICOS:
DE LO MEGA
A LO COSMO

El 9 de mayo, en sesion conjunta,
el Congreso sancion6 el crédito adi-
cional por Bs. 765.085 millones, so-
licitado por el Ejecutivo. Un tercio
del “megacrédito” se destina a los
programas sociales con el fin de
compensar en parte el duro impac-
to que provoca en la poblacion po-
bre el ajuste reciente de la econo-
mia. La parte del ledn se la flevan
los aumentos de los empleados de
la administracién publica v los dis-
tintos ministerios y organismos del
Estado por insuficiencia de fondos,
porque este afio trabajan con re-
cursos de un presupuesto recon-

ducido {SIC, Vida Nacional, mayo
1996). Renglones como mejora-
miento de la infraestructura y ayu-
da a la produccion quedan con la
menor parte.

El financiamiento del megacrédito
se fundamenta en los recursos or-
dinarios provenientes del aumento
de precios de la gasolina y en re-
cursos extraordinarios de la indus-
tria petrolera del ejercicio econémi-
co de 1995. Los recursos adicio-
nales por el aumento de los precios
de la gasolina se estiman en Bs.
422.177 millones, para un total de
Bs. 439.998 millones. Ademas, el
Fisco espera un aporte mayor de
PDVSA por concepto de las expor-
taciones petroleras, porque el pre-
cio del barril en los mercados inter-
nacionales se mantiene estable por
encima de lo estimado al principio
de! afio. Para los programas socia-
les se espera, ademas, el aporte de
los organismos internacionales: del
Banco Interamericano de Desaro-
llo y del Banco Mundial.

La discusion acerca del megacré-
dito también brindd la posibilidad
para destacarse politicamente. La
piedra de escandalo no fue el
“megamonto” sino la partida “hu-
milde” de Bs. 10.000 millones adi-
cionales para el incremento del pre-
supuesto del Congreso que mas o
menos se duplicara este afo. La
propuesta de la fraccion de AD, res-
paldada por Convergencia, fue des-
tinar Bs. 4.000 millones de los
10.000 al Consejo Supremo Elec-
toral, el cual no ha presentado nin-
guna solicitud: mas bien se discute
sobre su eliminacién y sustitucion
por otra institucién técnica y no
partidizada. Finalmente, AD y Con-
vergencia resultaron derrotadas por
el MAS y Copei, que apoyaban la
tesis de aprobar el megacrédito, in-
cluyendo el aumento de los recur-
sos para el Congreso.

En un horizonte no tan lejano, se
vislumbra otro gran crédito, el
“cosmocrédito”. De la modificacion
del tipo de cambio, el Fisco recibi-
ra aproximadamente un billén 40
millones de bolivares adicionales.
De esta suma quedan mas o me-
nos Bs. 520.000 millones netos,
porque el Ejecutivo debe cancelar
deuda externa, comprar délares a
un precio mayor, y ademas tiene
que cumplir con compromisos le-
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gales (alas Gobemaciones automa-
ticamente corresponde el 20 por
clento de los ingresos adicionales).
Se estima el futuro “cosmocrédito”
en Bs. 900.000 millones, lo cual en
su mayor parte se financiara con
dichos recursos de la devaluacion
y con los provenientes de la nueva
tasa del IGV, que pas6 de 12,5 a
16,5%. Estos créditos adicionales
colocaran el presupuesto de este
afio mas alla de los 6 billones de
bolivares.

CONFLICTOS
SOLUCIONADOS

Primero fueron los empleados pu-
blicos quienes aceptaron el esque-
ma ofertado por el gobierno; pos-
teriormente, bajo el mismo patron,
con reticencias y clertos retoques,
los educadores, desgastados por
una huelga sin perspectiva politica,
terminaron por llegar a un consen-
so con aguél con cierta fachada
contractual.

Las dificultades para Hlegar a un
acuerdo se basaban en el caracter
no contractual de la oferta guber-
namental. El ejecutivo, ante 1as pe-
nurias financieras, ha llegado a la
misma conclusion que el
empresariado privado: mientras no
se resuelva el espinoso nudo
gordiano de las prestaciones socia-
les, el pasivo laboral que pecha
cualguier incremento salariat hace
que se dificulte otorgar aumentos
que tengan incidencia en aquellas.

1. OBREROS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

El acuerdo con los trabajadores pU-
blicos se concretéd con la acepta-
cién de FEDEUNEP de la oferta gu-
bernamental de los ocho bonos
mensuales como ingreso-canasta
adicional. El volumen del bono
mensual, que se afiade al ingreso
que venian percibiendo, es el de su
salario basico mensual mas sus pri-
mas 0 compensaciones. Ademas,
por una sola vez se pagard una
quincena adicional a quienes ganan
menos de 50.000 Bs. De dichos
bones, el 25% es considerado
como salario a todos los efectos le-
gales, y el otro 75% es simple bo-
nificacién sin efectos salariales mas
alla del pago. Los bonos se paga-
rdn en cuatro partes segun un cro-
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nograma que se inicia el 30 de
Mayo.

Se acord6 asimismo iniciar desde
el 30 de mayo el pago del bono de
transporte y alimentacion por 933
Bs. por jornada trabajada, decre-
tado en febrero. Se pagara el retro-
activo.

Este 25% de incremento salarial,
junto con los bonos, servirda como
marco para las discusiones de la
convencion colectiva que debera
empezar a regir el 1° de enero de
1997. Los incrementos se hacen
extensivos a los obreros y emplea-
dos de gobernaciones y alcaldias.

2. RABAJADORES DE LA
EDUCACION

Después de 49 dias de huelga, de
los cuales 31 eran laborables {re-
cuérdese que la Semana Santa, el
19 de Abril y los dias feriados se
interpusieron), se firmaron las ac-
tas de fin del confiicto, y se reanu-
daron las clases el 2 de mayo.

La metodologia se habia delineado
con los empleados publicos. La
combatividad tradicional de los gre-
mios educativos no iba a quedarse
tranquita con o obtenido por aque-
llos. Por ello, ante la verticalidad del
gobierno en no ofrecer 1o que no
podria cumplir y no comprometer-
se en este momento con contratos
de incidencias salariales globales,
los educadores veian que debian
negociar. Muchos educadores es-
taban cansados. Se les habian re-
tenido las dos quincenas de abril,
El Ministro de Educacion insistia en
que, ante la eventual pérdida del
afio escolar, se reestructuraria el
sistema educativo. Se cambiaria el
afio escolar de enero a diciembre,
y en esta reestructuracion existia la
probabilidad de muchas cesantias.
El arma de! decreto de reanudacion
de tareas posibilitaba el despido de
dirigentes gremiales. El perjuicio a
seis millones de alumnos era ya de-
masiado costoso...

Mientras tanto unos educadores de
los gremios mas radicales habian
iniciado una huelga de hambre en
la oficinas administrativas del Con-
greso. Los intentos de conciliacion
del Arzobispo de Caracas y del
Congreso parecian ser boicoteados
por el gobierno. Este parecia dis-
puesto a negociar, ahora si, en se-

rio, una vez descartados los temo-
res de convulsion social por las
medidas de ajuste.

Todos estos elementos condujeron
alos gremios a ir rebajando sus pre-
tensiones, pero sin ceder en su fir-
meza. Del 50% de incidencia sala-
rial de los bonos, se pas6 a 40, y
después a 30. El gobiemo en al-
gun momento prometio e! 30, pero
inmediatamente redujo el porcen-
taje a 25. El acuerdo, por ciertos
leguleyismos y malabarismos con-
tables, dejaria la incidencia salarial
de los bonos en 30%. El lunes 29
de abril se firmaron las actas que
finiquitarian el conflicto. La division
gremial se patentizé en el hecho de

que Fetramagisterio y Colegio de -

Profesores de Venezuela no las fir-
maron.

Se concretan 8 bonos mensuales
adicionales, similares a los de los
empleados de mayo a diciembre,
25% como salario y 75% como
bono. Se pagaran a razon de dos
bonos mensuales el 15 de mayo,
el 30 de junio, el 30 de agosto y el
1° de noviembre. El 15 de mayo se
pagard ademas una quincena adi-
cional con incidencia salarial a quie-
nes ganaban menos de 50.000 bo-
livares.

La diferencia con los empleados
publicos esta en lo siguiente:

1. Se reconoce como salario un 5%
adicional sobre los bonos como
consecuencia del reconocimiento
de 28 dias adicionales de salario
como acuerdo de la reclamacién
sindical de pago por los dias feria-
dos. De hecho asi la bonificacién
se reduce a un 70%.

2. Si hay aumentos en la adminis-
tracién publica que superen los
emolumentos de los educadores,
se les imputaréd también a éstos.
Para ello se nombrara una comision
paritaria.

3. Se aumentan al doble las asig-
naciones para los jubitados.

4, Se propone un bono al rendi-
miento, asi como el nombramiento
de una comisidn para constituir un
seguro de hospitalizacion, cirugia y
maternidad.

5. Para evitar las criticas de los gre-
mios disidentes y para asentar la
importancia de la contratacién co-
lectiva, los sindicatos lograron que

sediera carcter contractual a es-
tas actas. Las condiciones labora-
les vigentes se prorrogan hasta el
31 de diciembre durante este ano,
y se consideran como contrato las
clausulas aprobadas hasta ahora
en la discusion de la 22 convencidn
colectiva, 5° contrato colectivo.

6. Sigue la discusién contractual de
las clausulas no aprobadas a partir
del 1-9-96 para que entre en vigen-
clael 1°de enero del 97. El aumento
salarial que se decida para el 97
tendra como marco estos bonos y
aumento salarial, y sera superior a
la inflacion prevista para 1997. Sial
final del afio la inflacion ha sido ma-
yor a la prevista se pagara el dife-
rencial como retroactivo.

7 Se establecen ciertos parametros
dediscusion y realizacion en el area
pedagdgica.

8. El Ministerio de Hacienda com-
prometié 50.000 millones de boli-
vares para reparacién de escuelas
y para almuerzos escolares y biblio-
tecas.

9. Se les paga en la primera sema-
na de mayo las dos quincenas de
abril, bajo el compromiso de los
educadores de reponer las clases
pérdidas y salvar el afio.

10. €l Ministerio se compromete a
levantar las sanciones derivadas de
esta lucha y a no tomar retalia-
ciones por la huelga.

El fin del conflicto fue empafiado
por la violencia fisica de 200 edu-
cadores contrarios a la firma de las
actas, que irrumpieron en &l Minis-
terio del Trabajo con argumentos
poco académicos y quisieron im-
pedir el fin de la huelga con razo-
namientos que dejaron visibles he-
ridas y hematomas de otros dirigen-
tes sindicales, sus compafieros.
Fue lamentable. Dejo muy mal pa-
rado al magisterio. La policfa debié
intervenir, y un grupo fue detenido.

Ante la poiitica gubernamental de
bonificaciones, Ramirez Ledn, pre-
sidente de la CTV, el 1° de Mayo
declard que se pediria la reforma del
art. 133 par. Unico, letra b} de la Ley
de! Trabajo que ha introducido la
posibilidad de las bonificaciones.
Sin embargo, el gobierno esta em-
pezando a reactivar la comisién
tripartita para la solucion del pro-
blema de las prestaciones sociales.
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