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PRESUPUESTO 1998

Desde hace un tiempo, la
presentacion del Presupuesto
en el Congreso es apenas la
eleccién del primer plato en
un banguete que se avizora
suculento. Las interminables
demandas de créditos adicio-
nales alo largo del afo se
encargan de ofrecernos unas
cifras més reales sobre lo
que va a ser el gasto del go-
bierno en el perfodo en cues-
tion.

Precisamente ése ha sido el
objeto de una larga polémica
entre el Ministerio de Hacien-
day la Comisi6in de Finanzas
de Diputados, presidida por
Carmelo Lauria, en la segun-
da quincena del mes de
mayo.

La decision del Congreso era
la de no aprobar mas crédi-
tos adicionales sin que estu-
viera comprobada la existen-
cia de fondos suficientes para

.su financiamiento. La cues-

tién de fondo era saber si el
Gobierno estaba solicitando
gastar un dinero que en reali-
dad no poseia. Méas en con-
creto, el debate muchas ve-
ces se redujo a decidir silos
fondos que respaldaban la
peticion estaban ya deposita-
dos en tesoreria, o si solo re-
presentaban simples expec-
tativas de ingresos extraordi-
narios en un futuro incierto.

Aveces la discusion fue una
simple medicién de fuerzas a
nivel politico, o hasta un for-
cejeo entre dos posibles can-
didatos a la presidencia en
las elecciones del préximo
ano. No se puede interpretar
de otra manera la observa-
cién bufa del ministro Matos
Azdcar indicando que «el ne-
gro que esta derrotando a
Lauria dentro del partido es
otro» (Claudio Fermin).

Péro el desfile de varios Mi-
nistros por la comisién de Fi-
nanzas en esos mismos dias,
planteando los huecos de

SUS respectivos presupues-
tos, indicd suficientemente
que el gobierno sigue enfren-
tando serios problemas eco-
ndmicos. Una gran parte de
las incertidumbres y exigen-
cias se centra en las medidas
que se deberan adoptar en
relacion con el pago de pasi-
vos laborales pendientes, tras
la aprobacién inminente de la
nueva Ley Organica del Tra-
bajo. En este terreno, ya hace
tiempo que el Estado ha
adoptado fa costumbre de
aprobar leyes que él mismo
es incapaz de cumplir.

Entodo caso, el Presupuesto
aprobado por el Consejo de
Ministros el dia 4 de junio as-
ciende a Bs. 11 billones
243.899 millones, que ape-
nas incrementa en un 15% lo
que se prevé que va a ser
ejecutado en 1997. El hecho
de que ya para fines de mayo
de 1997 lainflacién sea de un
12,6% refleja la insinceridad
de los montos que se van a
presentar ante el Congreso.

Se calcula un precio por barril
de petréleo de $ 15,5, que
aunque bastante inferior a los
precios actuales (que rondan
los $20) refleja adecuada-
mente las previsiones para el
ano entrante, donde ademas
la nacién puede perder en al-
gun grado el control de fa
oferta petrolera, debido al re-
ciente proceso de apertura,
gue deja en otras manos la
explotacién de algunos po-
20S.

La tasa de cambio prevista es
de 525, que puede ser opti-
mista o realista dependiendo
de la evolucién futura de un
sinndmero de variables difici-
les de precisar.

Los ingresos siguen apoyan-
dose cada vez mas en la
tributacién interna, ya que se
cuenta con una presion
tributaria equivalente a 12,5 %
del PIB. En total, 6,25 billo-
nes, que cubrirdn algo méas

del 50% del presupuesto.
Para alcanzar esas cifras se
confia en ampliar la base
tributaria, disminuir la eva-
sion, y crecer a nivel del PIB
enun 5%. Por otra parte no
se contemplan aumentos de
la gasolina, ni de las tasas
impositivas. Tampaoco se con-
tabilizan los ingresos por pri-
vatizacion, dada la aleatorie-
dad que puede darse en el
proceso.

Con otros aportes ordinarios,
los ingresos totales ascende-
rian a 9,6 billones de boliva-
res. El faltante seria cubierto,
a partes iguales, por los divi-
dendos de PDVSA (800.000
millones) y por endeudamien-
to basicamente externo
(800.000 millones).

Por el lado del gasto, el pano-
rama sigue tan desolador
como siempre. Lo no com-
prometido apenas llega al
10%. El servicio de la deuda
se puede llevar 4,5 billones;
los Estados, 2,64 billones (1,9
billones el situado cons-
titucional; 329 millones las
asignaciones especiales; y
otros 415 millones el Fondo
Intergubernamental para la
Descentralizacién o FIDES) y
las remuneraciones 2,07 bi-
llones. Los fondos previstos
para la inversion son casi
inexistentes, por lo que habra
que seguir apoyandose en el
mecanismo de las concesio-
nes para mantener en funcio-
namiento la infraestructura
existente y, a ser posible, am-
pliarla.

Entodo caso, el hecho de
que el presupuesto presenta-
do suponga un 22% del PIB
total previsto para ese mismo
ano, indica que, a pesar de
las proclamas de privatiza-
cidén y descentralizacion, el
peso del Gobierno Central en
el total de la economia nacio-
nal sigue siendo muy consi-
derable.
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ENCUENTRODE LA
CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA Y JUECES
DE PAZ

Como un acto de reconoci-
miento a la labor que vienen
realizando los Jueces de Paz
en todo el pais, el viernes 23
de mayo se realizé el En-
cuentro de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y
Jueces de Paz, en la sede del
maximo tribunal.

Este evento reviste un signifi-
cado muy especial para todo
el sistema de justicia venezo-
lano, pues se trata del primer
reconocimiento que hace el
Poder Judicial al trabajo que,
no exento de dificultades, vie-

nen desarrollando los Jueces

de Paz en todo el pais. Esun
aval y un voto de confianza
que estimula y consolida una
labor desinteresada de ciuda-
danos comunes que persi-
guen cambiar y recuperar la
confianza en la administra-
cién de justicia en el pais.

En el encuentro se dieron cita
los més altos representantes
de la Corte Suprema de Justi-
cia, Consejo de la Judicatura,
Alcaldias, Gobernaciones, Mi-
nisterios, Fiscalia General de
la Republica y organizaciones
como Fundacomun, Banco
Mundial, Banco Interamerica-
no de Desarrollo, Unidén Euro-
pea, PNUD, Gobierno Vasco
y distintas organizaciones so-
ciales.

Una vez promulgada la Ley
Orgénica de la Justicia de
Paz en Enero de 1995, se ini-
ci6 la ejecucion del Programa
Nacional de Implantacion de
la Justicia de Paz, bajo la co-
ordinacion de la Asociacion
Civil Primero Justicia, El Mi-
nisterio de la Familia y los di-
ferentes municipios del pais.

La Justicia de Paz, ademas

de ser un proceso alternativo
judicial de desconcentracién
tribunalicia y de democratiza-
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cién al sistema de justicia, re-
presenta una estrategia sen-
cilla pero eficaz para la orga-
nizacion y participacién de las
comunidades, que han en-
contrado en mecanismos
como la conciliacién y la
equidad el medio para su
consolidacién y reconoci-
miento como participes en el
desarrollo social y en una
nueva manera de entender a
la justicia.

Para este primer encuentro
con los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia,
los Jueces de Paz presenta-
ron un balance altamente po-
sitivo. Para el mes de diciem-
bre de 1996, cerca de 400
jueces de paz en mas de 129
comunidades del pais y re-
presentando a méas de medio
millén de venezolanos, resol-
vieron mas de 15.000 conflic-
tos; entre los cuales desta-
can, violencia familiar (46,5%)
violencia entre vecinos
(13,4%), problemas con me-
nores de edad (12%), medio
ambiente (8,1%), ruidos mo-
lestos (14%) y proteccion al
consumidor (3%).

Los Jueces de Paz, que tuvie-
ron la oportunidad de contar
SUS experiencias, provenian
de las comunidades de Peta-
re (Miranda), Sabana de Pa-
rra (Yaracuy), La Isabelica
(Carabobo), y La Victoriay
Maracay (Aragua).

Adicionalmente, se informé
que se han iniciado los pro-
cesos electorales para elegir
en fos proximos meses los
Jueces de Paz de los Munici-
pios Arismendiy Garcfa (Nue-
va Esparta), Caroni (Bolivar),
Sucre y Cristébal Rojas (Mi-
randa), Iribarren (Lara), Liber-
tador (Distrito Federal),
Cumanay Cardpano (Sucre),
Zamora (Monagas), Coro
(Falcon). Igualmente, se ini-
ciara el proyecto Educando
para la Justicia, con alguna
de las escuelas de lared de
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Fe y Alegria, que se piensa
extender a nivel nacional.

Con el programa de implanta-
cién de Justicia de Paz y el
proyecto Educacién parala
Justicia, la Asociacién Civil
Primero Justicia busca ayu-
dar para recuperar la legitimi-
dad social de las institucio-
nes, promoviendo alternati-
vas concretas como la partici-
pacion, la informacion, el de-
sarrollo de redes que permi-
tan un efectivo monitoreo so-
cial, para asi privilegiar a los
individuos como ejes del de-
sarrollo social y la construc-
cién de instituciones propias.

" ENTREGADA LEY

MARCO DE
SEGURIDAD SOCIAL
AL CONGRESO

Una vez aprobada la reforma
de la ley del trabajo (ver arti-
culo en este nimero), la polé-
mica ahora pasé al tema de
la inamovilidad laboral que
caducaba el 17 de junio. Los
trabajadores temian despidos
por la reforma y pedian su
prolongacién. Fedecdmaras
se oponia, alegando que no
habia motivo para ello. El go-
biernc decidié salomoénica-
mente prolongarla hasta el 30
de junio, segun la Ministra del
Trabajo, para dar tiempo a la
entrada en vigencia de la ley
y no tanto por temor a despi-
dos, ya que éstos se encare-
cen en el primer ano.

Por ofro lado, las criticas de
que se aprobara el cambio
de régimen de prestaciones
sociales sin haber sanciona-
do un nuevo sistema integral
de seguridad social se vieron
opacadas por la introduccion
en el Congreso del proyecto
de ley sobre sistema integral
de seguridad social. Se le ha
llamado ley marco, porque
pretende ser el encuadre le-
gislativo que oriente las leyes
respectivas de los diversos
subsistemas. Es por tanto un
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marco tedrico y conceptual.
Segun este proyecto, habré
cinco subsistemas, ya que se
funden en uno: paro forzoso
y formacion profesional. Los
subsistemas son de pensio-
nes, salud, paro forzoso y for-
macion profesional, vivienda
y recreacion. De estos dos ul-
timos nada se dice en el pro-
yecto de ley marco. Se crea
¢l Consejo Nacional de la Se-
guridad social como ente rec-
tor, conlo que a la larga des-
aparecerd el actual IVSS. Se
presenta un régimen mixto de
solidaridad y capitalizacion in-
dividual. Los principios en
que se fundamenta son: uni-
versalidad, solidaridad, inte-
gralidad, unidad, participa-
cién, eficiencia y autofinancia-
miento. En la actualidad se
analiza en una comision de
Diputados.

Esperemos que tenga la cele-
ridad que se requiere, porque
en ello se juega la vida y sa-
lud de nuestro pueblo.

LAUDO ARBITRAL
EN CANTV

Como se recordara, ante el
conflicto instaurado en la tele-
fonica, el gobierno decretd el
arbitraje. Su junta estaba con-
formada por Napoledn
Goizueta, ex-viceministro del
Trabajo; el abogado Sainz
Mufoz, por los trabajadores;
y el Dr. Roméan Duque Corre-
dor, por laempresa. Conel
voto salvado de éste, se firmé
el laudo arbitral, que supone
unas mejoras sustanciales
para los trabajadores (118%
de incremento retroactivo al
1° de enero, pagadero en di-
versas etapas y otros incre-
mentos y bonos). El costo
para la empresas serfa ate-
nor de su representante de
179,6 millardos de bolivares.
Este laudo supondria dos
anos de paz laboral.
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