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Desde 2005 Pdvsa pierde dinero

La distorsian del subsidio a Ia gasolina

Luis Oliveros®

El bajo costo de la gasolina esta frayendo graves

LA PATILLA

consecuencias afectando las exportaciones y elevando

el consumo interno. Pero, 4 existe alguna forma de

revertir esta situacion? De este tema se ocupa el
presente trabajo

| consumo de gasolina tiende a ser mayor en los
paises donde es subsidiada. El consumo per ca-
pita de gasolina en Venezuela es 40 % mas ele-
vado que el de cualquier otro pais de América
Latina y tres veces el promedio de la region
(Davis, 2013). Para nadie es un secreto que te-
nemos el dudoso honor de contar con la gaso-
lina mas barata del mundo.

El precio de un litro de gasolina en Venezue-
la cuesta $0,02, en segundo lugar aparece Libia
con $0,12/litro y en tercer lugar Arabia Saudita
con $0,16/litro (Banco Mundial, 2013). El pro-
medio mundial es de $1,41/litro y el de América
Latina y el Caribe ronda los $1,28/litro. Para lle-
nar un tanque de gasolina de un carro mediano
(digamos unos 45 litros), en nuestro pais se ne-
cesita casi $1 mientras que entre los paises de
América Latina se necesitan en promedio unos
$57,6 y en el mundo $63,45.

Cuadro 1. Precios de la gasolina grupo de paises

Grupo de paises $/litro
Mundo 1,41

América Latina y el Caribe 1,28

Paises de ingreso bajo 1,36

Paises de ingreso mediano bajo 1,25

Ingreso mediano y bajo 1,295

Zona del Euro 1,96

Fuente: Banco Mundial, DataBank.

Cuadro 2. Precios de la gasolina grupo de paises

Paises $/litro
Argentina 1,46

Bolivia 0,70

Brasil 1,39

Chile 1,56

Colombia 1,28

Ecuador 0,58

Peru 1,63

Paraguay 1,74

Uruguay 1,97

Venezuela 0,02

Fuente: Banco Mundial, DataBank.
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PERSPECTIVA ECONOMICA DEL PROBLEMA

A continuacién vamos a explicar las implica-
ciones que ha tenido el subsidio a la gasolina
en Venezuela desde el punto de vista econémi-
co (pérdida de dinero para la nacién). Adicio-
nalmente se mostrara el aumento vertiginoso del
consumo interno de gasolina y la caida que han
sufrido las exportaciones por ese concepto.

Para el periodo 1998-2013 el precio de la ga-
solina cayd (en términos de doélares) 89 %, y en
paralelo los costos de produccion subieron casi
500 %. En ese mismo periodo la inflacién acu-
mulada ha sido superior a 2,270 % y la depre-
ciacion del tipo de cambio oficial en 1,050 %.

Si bien es cierto que desde el afio 1997 no se
aumenta el precio de la gasolina en Venezuela,
segun nuestros cdlculos (Oliveros, Sifontes 2012)
es desde el afio 2005 que Pdvsa (y por lo tanto
la nacién) empieza a perder dinero (los costos
de produccion pasan a ser mayores al precio de
venta) por este concepto (ver grafico D).

En el periodo 2005-2011 Pdvsa perdi6é aproxi-
madamente unos $2 mil 806 millones por tener
un costo de produccion superior al precio de
venta; sin embargo, para el 2012 el problema se
exacerb6 basicamente por tres razones: 1.- la de-
valuacion del tipo de cambio; 2.- el aumento en
el consumo interno de gasolina; 3.- por los casi
38 mil barriles diarios (b/d) de gasolina impor-
tada procedentes de Estados Unidos (debido a
los problemas de varias refinerias en el pais). En
total, tomando en cuenta las pérdidas por el cos-
to de produccion y la factura por importaciones,
Pdvsa tuvo una cifra roja por venta de gasolina
en Venezuela de unos $3 mil 100 millones.

El precio tan bajo de la gasolina en Venezue-
la ha incentivado un aumento importante de su
consumo en el mercado interno. En 1998 se
consumian 195 mil b/d, para 2012 la cifra llegod
a 301 mil b/d (Pdvsa 2012), lo que significa un
aumento del 54 % en ese periodo. Para 2013
nuestra estimacion es que el consumo de gaso-

Grafico 1. Costos de produccion de la gasolina vs. precio de venta (Venezuela)
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Gréfico 2. Gonsumo interno vs. exportaciones (Venezuela)
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lina en el mercado interno venezolano esté ron-
dando los 315 mil b/d. Ese aumento en el con-
sumo interno contrasta con las exportaciones
que pasaron de 226 mil b/d en 1998 a apenas
30 mil b/d en 2012 (nuestra estimacion es que
la caida contintde en el 2013, y que las exporta-
ciones de gasolina sean de unos 25 mil b/d), un
desplome de casi 87 %. Para Pdvsa ese descen-
so significa menos divisas y por lo tanto un de-
terioro en sus finanzas y en su flujo de caja. En
el grafico 2 podemos ver el comportamiento de
ambas variables en el periodo comentado.

Adicionalmente vale la pena comentar que pa-
ra 1998 las ventas en el mercado interno repre-
sentaban algo mas del 5 % de los ingresos totales
que reportaba Pdvsa, sin embargo para el ano
2012 ese numero se situd en 1,40 % y para 2013
estimamos que ese nimero ronde 1,22 % (esti-
macion basada en lo reportado por Pdvsa para
el primer semestre del afo).

La evolucion de las ventas de Pdvsa en el mer-
cado interno y su peso en sus ventas totales se
puede apreciar en el grifico 3.

PROYECCIONES PARA 2013 Y 2014

Para proyectar los ainos 2013 y 2014 partimos
de la base de un incremento en el consumo de
gasolina de 4,6 % y 1,5 % respectivamente y de
un incremento en los costos de produccion y
refinacion de 20 % (que representa el promedio
histérico del incremento en los costos de Pdvsa
en los dltimos ocho anos). Adicionalmente, pa-
ra 2014 se parti6 de dos premisas fundamentales:
el tipo de cambio oficial para Pdvsa sera de Bs.
12/$ y un nivel de importaciones de gasolina de
10 mil b/d (para 2013 se proyectaron 20 mil b/d
que fue el promedio que se tuvo en los prime-
ros nueve meses de ese ano).

Al hacer el ejercicio nos encontramos con que
Pdvsa estaria perdiendo (costos de produccion

mayor al precio de venta ademas del gasto en
importaciones de gasolina) unos $2 mil 891 mi-
llones en 2013 (casi 1 % del PIB) y $3 mil 139
millones (1,3 % del PIB) para el 2014. Por otra
parte tenemos el famoso subsidio via costo de
oportunidad, el cual estaria rondando en 2013
unos $11 mil 242 millones (3,6 % del PIB) y pa-
ra el 2014 $11 mil 544 millones (4,9 % del PIB).
Para que tengan una idea del tamano de la dis-
torsion, el presupuesto en educacion para el ano
2014 es de cerca de $11 mil millones y el de sa-
lud de casi $7 mil millones.

El cuadro 3 también nos indica en cuanto se
deberia multiplicar el precio de venta para igua-
larlo con el costo de produccion (para este cal-
culo estamos dejando por fuera el efecto de las
importaciones). Segun nuestros calculos estima-
dos para el 2013 se deberia multiplicar por diez
y para el 2014 por veintidos (efecto de la fuerte
devaluacion) para cubrir el costo de produccion.
Si la idea es cubrir con el precio de venta no
solo el costo de produccion, sino también lo
gastado en importaciones, entonces ese precio
de venta se ha debido multiplicar por 62 en el
2013 y para el 2014 se deberia hacer por 108 (es
importante tener presente que Venezuela impor-
ta gasolina a precios internacionales para ven-
derla a precios subsidiados en nuestro pais).

¢QUE HACER EN EL FUTURO PARA EVITAR

LA DISTORSION?

Resulta vital entender que las distorsiones aso-
ciadas al subsidio a la gasolina no se terminan
incrementando solamente su precio cada vez
que el gobierno caiga en cuenta de las pérdidas
a Pdvsa. Lo mas razonable deberia ser establecer
un mecanismo que garantice que el precio no
se mantenga fijo en el tiempo, sino que por el
contrario vaya fluctuando (aumentando) con
respecto a alguna variable a la cual se fije el

Grafico 3. Ventas internas de Pdvsa y su peso en las ventas totales
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Cuadro 3. Proyeccion subsidio a la gasolina en Venezuela
2013-2014

2013E 2014E

Consumo de gasolina (miles b/d) 315 320
Importaciones (miles b/d) 20 10
Precio interno $/b 2,22 117
Costo de la gasolina $/b 21,22 25,26
¢Por cuanto hay que multiplicar

para igualar precio con costos? 10 22

Subsidios (millones)

Subsidio x costo de produccion (millones $) -2.045 -2.726
%Pib (costo) -0,6% -1,2%
Subsidio x importaciones (millones $) -847 -412
%Pib (importaciones) -0,3% -0,2%
Subsidio x costo de oportunidad (millones §)  -11.242 -11.544
%Pib (ingreso) -3,6% -4,9%
Total -4,5% -6,2%

Fuentes: balances financieros de Pdvsa, PODE varios anos, BCV, calculos propios.

precio de la gasolina. En este aspecto si estaria-

mos de acuerdo en que debe abrirse un debate

nacional serio sobre como lograr que el precio
de la gasolina no se mantenga sin variaciones
por mucho tiempo. Ademas de descargar esa
responsabilidad en el gobierno de turno, el es-
tablecer una regla para la fijacion del precio de
la gasolina proporcionaria transparencia a la
formacion de su precio y despolitizaria el tema.

En tal sentido, y tomando en cuenta todo lo
comentado con anterioridad, se presentan las
siguientes propuestas:

* Establecer que el precio de la gasolina varie
mensualmente segin el Indice nacional de
precios al consumidor.

e Indexar el precio a la tasa de cambio oficial.
Cuando esta varie, en la misma proporcién
aumentaria el precio de la gasolina. Pdvsa ve-
ria con esta accion, como el precio de la ga-
solina que vende en el mercado interno esta-
ria subiendo en una proporcion similar a la
que varia el tipo de cambio al cual debe ven-
der sus ingresos al Ejecutivo.

e Establecer una formula en la cual el precio de
la gasolina esté atado a los costos de produc-
cion, refinacion y comercializacion de Pdvsa,
ademas de alguna ganancia.

e Indexar el precio a la Unidad Tributaria (UT).
Se haria un incremento anual basado en el
porcentaje en el cual estaria incrementandose
la UT.

e Llevar el precio de la gasolina del mercado
venezolano a precios internacionales, estable-
ciendo compensaciones a los mas necesitados
transfiriéndoles una parte de los ingresos que
se reciban con el aumento del precio (una
propuesta al estilo de la realizada hace dos
anos por la Republica Islamica de Iran), ade-
mas de privatizar las estaciones de servicios.

*Economista.
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