EXiste una brecha entre consumo Y produccion agricola interna

Economia y agricultura a partir de 1958

Juan Luis Hernandez"
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El presente trabajo pretende hacer un examen sitgtico
de la evolucion de fa agricultura en el contexto de los
cambios economicos ocurridos en el pais desde 1958,
poniendo especial enfasis en 10s efectos de fas politicas
economicas Y agricolas desarrolladas. Adicionalmente,
pretendemos destacar as consecuencias de 1o ocurrido
en cada uno de los periodos sobre fa poblacion vinculada
ala agricultura y la alimentacion de os venezolanos

n general, el articulo divide el lapso en dos gran-
des periodos: los cuarenta afios transcurridos
entre 1958 y 1998, en lo que se podria llamar la
etapa de la democracia liberal, y de 1998 hasta
el presente con la V Republica y el proceso de
la revolucion bolivariana.

Dentro de cada periodo se destacan sub-pe-
riodos definidos en funcion del comportamien-
to de la economia y la agricultura, asi como de
las diversas politicas aplicadas.

EL PERIODO 1958-1998. DEMOCRACIA LIBERAL

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, NUEVO MOTOR

DEL CRECIMIENTO

Desde principios de los sesenta, la sustitucion
de importaciones se convierte en el centro de la
dindmica econdmica nacional y el motor de la
economia.

El producto per capita crece de forma sosteni-
da desde 1958 hasta 1977 incrementandose 53 %
a pesar de que el crecimiento de la poblacion
es muy acelerado.

La primera fase de la sustitucion de importa-
ciones intenta reemplazar productos elaborados
traidos del exterior por sus materias primas,
construyendo un aparato industrial importador.
En el sector agroalimentario buena parte de las
agroindustrias mas importantes se crean y cre-
cen bajo este esquema.

Pero el proceso sustitutivo debe ir mas alla. En
el nuevo modelo las agroindustrias deben volcar-
se sobre la agricultura con una alta participacion
del Estado, creando una nueva agricultura mo-
derna que implanta nuevos sistemas productivos.

El crecimiento agricola se retoma centrado
sobre rubros agroindustriales y la produccion
avicola y de leche, los productos tradicionales
de exportacion o de produccion campesina de-
crecen mientras los rubros que constituyen ma-
terias primas para la agroindustria tienden a
aumentar significativamente.
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Grafico 1. indice del PIB total y agricola per capita a precios constantes de 1957

1958-1998 (Base 100 = 1960)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Célculos propios

LA AGRICULTURA FOMENTADA'Y SOSTENIDA

POR EL ESTADO

En este marco se instrumentan un conjunto
de politicas que conllevan a que la agricultura
sea fuertemente fomentada y virtualmente sos-
tenida por el Estado.

La Reforma Agraria es un componente impor-
tante de la politica pues permite la libre ocupa-
cion de tierras publicas y privadas por los nuevos
agricultores que generan rubros agroindustriales
y, adicionalmente, adjudica parcelas a campesinos
para incorporarlos al mercado, que ademas sir-
van de reservorios de mano de obra para la me-
diana produccion mecanizada que se expande.

En este contexto el financiamiento publico es
protagdnico y el crédito facil y barato de los en-
tes publicos es uno de los ejes del apoyo a la
produccion.

Por otra parte, el sector publico intermedia en
la comercializacion de productos basicos, tanto
para las compras internas como para las impor-
taciones, garantizando precios bajos a las agroin-
dustrias y los consumidores.

Por casi dos décadas las consecuencias de
esta politica son muy exitosas, generando una
nueva dindmica en las poblaciones vinculadas
a la agricultura y una mejora en el consumo de
alimentos con niveles inflacionarios muy bajos.

Esta politica pas6é por distintas fases. Entre
1958 y 1968 se produce el auge inicial arrojando
muy buenos resultados. A partir 1969 y hasta
1973 se produce una desaceleracion, pero entre
1974 y 1978 se genera un segundo impulso ba-
sado en los altos ingresos publicos que generd
el primer hoom petrolero.
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Sin embargo, los efectos de los cuantiosos re-
cursos utilizados no logran los resultados que
podrian esperarse. A partir de 1979, y en el mar-
co de las graves dificultades econémicas que
aparecen, se produce su agotamiento definitivo.

EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA'Y LAS CRISIS

RECURRENTES

A finales de la década de los setenta se inte-
rrumpe la dindmica de crecimiento sostenido de
la economia venezolana y entramos en un pe-
riodo de inestabilidad y crisis recurrentes, con
una clara tendencia al empobrecimiento.

Como podemos observar en el grafico 1, en-
tre finales de la década de los 70 y finales de
siglo, el PIB per cdpita ha retrocedido significa-
tivamente y aparecen grandes altibajos.

Desde la primera crisis cambiaria en 1983, el
patron de comportamiento de la economia pa-
rece repetirse. Una marcada sobrevaluacion del
bolivar, que dispara las importaciones, conduce
a un grave déficit externo el cual es acompana-
do por un alto déficit fiscal originado por una
expansion del gasto publico.

La bonanza creada sobre bases precarias con-
duce a una crisis y es necesario un ajuste de la
economia, con una fuerte devaluacion y una
reduccion real del gasto publico. Las medidas
adoptadas para restituir los equilibrios producen
una contraccion de la economia y una caida del
ingreso que deteriora las condiciones socioeco-
nomicas de la poblacion.

Las necesidades politicas hacen que el ajuste
dure poco y que se retome el camino del incre-
mento del gasto publico y de la sobrevaluacion
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para lograr, a corto plazo, una recuperacion de
la economia que, dadas sus precarias bases, po-
cos anos después conducen a una nueva crisis
cambiaria y fiscal.

Los ciclos de ajuste y generacion de desequi-
librios se repiten, independientemente de la po-
sicion ideoldgica del gobierno.

Ajuste econdémico
Ajuste cambiario
Ajuste fiscal

Recesion
Caida de la economia
Alta inflacion
Caida en las importaciones

Expansion
Expansion econémica
Déficit fiscal
Déficit externo

Desajuste economico
Sobrevaluacion
Expansion del gasto publico

LA POLITICA AGRICOLA CAMBIA: MENOS INTERVENCION

DIRECTA, MAS APOYO Y PROTECCION (1983-1988)

Al iniciarse la década de los 80, la politica de
fomento y sostenimiento de la agricultura por el
Estado se ha agotado y no es capaz de mantener
el crecimiento agricola y detener el deterioro del
sector de Reforma Agraria.

Se requiere una nueva politica donde la so-
ciedad pague una parte mayor del costo del de-
sarrollo agricola y los recursos publicos sean
mas eficientes.

ARCHIVO GUMILLA

Los elementos claves de la nueva politica son
los altos precios de sustentacion, complementa-
dos por el control de importaciones y divisas y
el subsidio a insumos claves.

El protagonismo del financiamiento publico
da paso a la participacion forzosa de la banca
privada que debe destinar un porcentaje obliga-
torio de su cartera a la agricultura, a tasas de
interés preferenciales.

Los resultados de esta politica son muy exito-
sos desde el punto de vista de la agricultura,
generando una riapida expansion de la produc-
cioén. Sin embargo, centra su apoyo en los pro-
ductores empresariales y da baja prioridad a la
cuestion agrario campesina, con lo cual se ace-
lera el deterioro del sector de Reforma Agraria.

Por otra parte, la nueva orientacion implicaba
que los consumidores pagaran una parte impor-
tante del costo del desarrollo agricola por medio
de precios mas altos para los alimentos. En efec-
to, la inflacidon en alimentos crece mucho mas
aceleradamente que los precios en general.

EL PERIODO DE LA APERTURA Y LA LIBERALIZACION

(1989-1998)

Para intentar salir de la caida de la economia,
el gobierno de Carlos Andrés Pérez intenta un
nuevo enfoque, muy en boga a nivel internacio-
nal. La nueva estrategia consistié en una libera-
lizacion de la economia, la disminucion de la
intervencion del Estado y una mayor apertura
al comercio exterior, a partir de la liberacion de
la tasa de cambio, las tasas de interés y una re-
forma comercial profunda.
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Con relacién a la agricultura esta politica im-
plico: la eliminacion de subsidios y programas
de apoyo, el debilitamiento de la intervencion
en los precios agricolas y la eliminacion de con-
diciones de crédito preferenciales.

La politica comercial se convierte en el Gnico
mecanismo de proteccion de la agricultura y las
medidas de frontera no resultaron eficaces como
mecanismos de apoyo. Los productos nacionales
pasan a tener mercados poco seguros dadas las
ventajas notables de los productos importados
con una tasa de cambio sobrevaluada.

Como es de suponer, esta politica tiene efec-
tos devastadores sobre la agricultura y mas ain
cuando estuvo encuadrada en una politica eco-
noémica que desestimuld la produccion interna.

Entre 1988 y 1998 el producto agricola per
capita cae 17 % y se mantienen niveles de infla-
cion muy elevados por lo que, obviamente, la
situacion alimentaria de la poblaciéon continua
deteriorandose.

1998-2013. LA V REPUBLICA

La evolucion de la economia y el sector agroa-
limentario en los tGltimos catorce anos podemos
dividirla en tres periodos, con politicas
econdémicas y agricolas claramente diferenciables.

SE MANTIENEN LOS DESEQUILIBRIOS Y REAPARECE

EL CIRCULO VICIOSO

En los primeros afnos del gobierno que presidio
Hugo Chavez la politica macroeconémica mantu-
vo los desequilibrios preexistentes lo cual, aunado
a los nuevos factores de conflictividad politica,
condujo a una profunda crisis en 2002 y 2003,
periodo en que el PIB cay6, en total, 32,1 %.

La situacion se hizo insostenible y se produjo
la devaluacion del afio 2002, por lo cual la tasa
de cambio pas6 de 752 Bs/US$ en diciembre de

ECONOMIA VENEZUELA

2001 a mil 321 en junio de 2002 y a mil 600 un
ano después.

El circulo vicioso de la economia venezolana
que hemos descrito en lineas anteriores se repi-
ti6 una vez mas a pesar del nuevo marco ideo-
l6gico dominante en el Estado.

El ajuste cambiario y fiscal trae consigo la cai-
da del PIB, el disparo de la inflacién y un nue-
vo episodio de empobrecimiento del pais y su
poblacion de menores recursos.

En este marco la agricultura no es la peor vic-
tima de la crisis pues a pesar de que sufre el
impacto de la devaluacion sobre los costos de
los insumos importados, mejora su competitivi-
dad frente a los productos del exterior amplian-
do sus mercados y pudiendo obtener mejores
precios.

Frente a la dimension de los fenémenos eco-
némicos la politica agricola pierde importancia
y no sufre cambios importantes que no sean una
mayor tendencia a la proteccion del sector y ti-
midos intentos de comenzar a instrumentar el
nuevo marco constitucional de 1999.

EL BOOM DEL PETROLEO, LA ECONOMIA

Y LAS IMPORTACIONES

El segundo periodo es el que se extiende des-
de 2004 hasta 2008, en el cual aparece un boom
economico sin precedentes apoyado fundamen-
talmente en aumentos muy significativos del
gasto publico y las importaciones, que tuvieron
como sustento los altos precios del petréleo.

Como podemos ver en el grifico 2, a partir
de 2004 la economia venezolana crece muy ra-
pidamente recuperando lo perdido y ubicando-
se muy por encima de la situacién de comienzos
de siglo.

Como motores de ese fenomeno estan el gasto
publico que crece mas que el PIB, impulsado por
el nuevo ingreso petrolero, y las importaciones
que crecen al mismo ritmo de las exportaciones.

Las importaciones son privilegiadas por la
existencia de una tasa de cambio fija que se
mantiene desde 2004 hasta 2009 la cual, frente
a una inflaciéon muy alta, favorece los productos
importados en forma notable.

El boom econdémico se traduce en un creci-
miento importante del ingreso de la poblacion,
que genera un aumento de la demanda vy, en
particular, del consumo de alimentos.

Ahora bien, el crecimiento del consumo no
se apoya en el desarrollo de la produccion agri-
cola interna que tiene un moderado repunte en
2004 y 2008, pero con una creciente brecha con
respecto al crecimiento de la economia.

El crecimiento de la demanda alimentaria se
satisface fundamentalmente a partir de un cre-
cimiento notable de las importaciones agroali-
mentarias. En efecto, las importaciones pasan
de poco mas de mil 700 millones de ddlares en
1998-1999 a cerca de 8 mil 948 millones en 2008.
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Grafico 2. indice del PIB total y agricola per capita primer semestre a precios constantes de 1997-2013 (Base 100 = 2003)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Calculos Propios. En las cuentas nacionales base 1997 la agricultura se incluye en la categoria Resto junto con restaurantes y

hoteles y otros. La agricultura representa alrededor del 87 % de esa categoria.

La brecha entre el crecimiento de la agricul-
tura y de la economia en su conjunto con acti-
vidades que se concentran en las ciudades, re-
nueva la migracion rural urbana y reduce la
poblacion ocupada en la agricultura.

En este periodo el peso de los fenémenos
macro econdmicos sobre la agricultura es muy
alto. Sin embargo, se desarrollan algunas politi-
cas sectoriales que afectan al sector. La mas
importante de ellas son las misiones sociales que
producen transferencias econémicas muy signi-
ficativas a la poblacion de las areas agricolas
mejorando su ingreso y calidad de vida.

Adicionalmente se desarrollan dos lineas de
politica con efectos contradictorios. La primera
es la promulgacion de un conjunto de leyes que
intentan instrumentar la proteccion y prioridad
que la Constitucion asigna al desarrollo agricola,
y que se traducen en condiciones mas favorables
para la produccion de algunos rubros tales como
cereales, azucar y aves. En sentido contrario, la
radicalizacion de la Ley de tierras y desarrollo
agrario y una linea agrarista del gobierno, mul-
tiplican los conflictos en el campo y generan
desestimulo a la produccion.

INESTABILIDAD ECONOMICA Y RADICALIZACION DE LA

INTERVENCION EN LA AGRICULTURA

Un tercer periodo se inicia en 2009 y se ex-
tiende hasta el presente. Esta fase estd caracte-
rizada por la reaparicion de la inestabilidad eco-
noémica acompanada de un salto en la interven-
cion y el control del Estado sobre el sector agri-
cola y alimentario.

En el drea economica los ciclos de sobreva-
luacion y devaluacion reaparecen con su secue-

la de inflacion y freno del crecimiento. En 2012
de nuevo se produce un boom de las importa-
ciones. En febrero de 2013 la situacion se hace
insostenible y se produce una fuerte devaluacion
acompanada de una muy baja disponibilidad de
divisas a la tasa controlada, lo que presiona fuer-
temente la inflacion.

En la politica agroalimentaria se amplia y pro-
fundiza el control del Estado sobre el sector
agroalimentario con el control de precios y mo-
vilizaciones a todo lo largo de las cadenas, la
ampliacion de la red de distribucién comercial
en manos del Estado y una fuerte intervencion
directa en los insumos para la agricultura, a par-
tir de la expropiacion de Agroislefa.

El efecto combinado de la situacion econémi-
ca y la politica sectorial desarrollada han provo-
cado una caida sostenida de la agricultura, aun
partiendo de las dudosas cifras oficiales. Adicio-
nalmente, del lado del consumo han provocado
un disparo de la inflacion en alimentos, acom-
panado de altos niveles de escasez y desacato
de los precios regulados.

La poblacion vinculada a la agricultura es do-
blemente afectada pues en esas areas la escasez
y los precios descontrolados son mayores que
en las grandes ciudades.

* Socidlogo. Consultor Agroalimentario.

NOTA:
El contenido del presente articulo es tomado en buena medida de las publicaciones
del propio autor: “La agricultura en Venezuela”. Coleccion Temas de Formacidn So-
ciopolitica. Fundacion Centro Gumilla y Publicaciones UCAB, 2010 (219 péginas.)
y “Elementos claves para la discusion sobre la problematica agraria venezolana”.
Cuaderno del CERANo. 4. Universidad de los Andes. Mérida (137 paginas).
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