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Cesppa: un mecanismo restrictivo
para el derecho a [a informacion

decreto presidencial N° 458, publi-

cado en la Gaceta Oficial N° 40.266,
fue creado el Centro estratégico de segu-
ridad y proteccion de la patria (Cesppa),
ente adscrito al Ministerio del Poder Po-
pular del Despacho de la Presidencia y
Seguimiento de la Gestion de Gobierno,
con el objetivo de:

El 7 de octubre de 2013, a través del

...unificar el flujo informativo sobre los
aspectos estratégicos sensibles de la Se-
guridad, Defensa, Inteligencia y Orden
Interno, Relaciones Exteriores y otras
instituciones publicas y privadas que se
requieran; para facilitar y contribuir al
proceso de toma de decisiones, asi como
prever y neutralizar potenciales amena-
zas a sus intereses vitales (articulo 7).!

De igual forma el decreto le otorgaba al
presidente del organismo la potestad de
“declarar el caracter de reservada, clasifi-
cada o de divulgacién limitada a cuales-
quiera informacién, hecho o circunstan-
cia,que en cumplimiento de sus funciones
tenga conocimiento o sea tramitado en el
Centro Estratégico de Seguridad y Protec-
cion de la Patria” (articulo 9)2.

Ademds, contemplaba la posibilidad
de solicitar, organizar, integrar y evaluar:

(...) las informaciones de interés para el
nivel estratégico de la Nacion, asociadas
a la actividad enemiga interna y externa,
provenientes de todos los organismos de
seguridad e inteligencia del Estado y otras
entidades publicas y privadas, segin lo re-
quiera la Direccién Politico Militar de la
Revolucién Bolivariana (articulo 3)3.

La creacién del organismo generd gran
preocupacion en la opinion puiblica vene-
zolana debido a su naturaleza restrictiva
del derecho a la informacién y porque
contradecia de forma abierta a la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela*, que en su articulo 57° prohibe la
censura previa. Y en su articulo 337 ga-
rantiza el derecho a la informacion, atin en
casos de estado de excepcion.

También caus6 alarma la referencia a
la actividad enemiga interna o externa,
que implicaba que cualquier ciudadano
venezolano podria ser considerado ene-
migo de la patria, a pesar de que en el pais
no existe una situacién de guerra. En el di-
sefio del organismo prevalecid una légica
militar, pese a que su aplicacion abarca al
sector civil.

El documento de creacién del Cesppa
también se desligaba de la estructura for-
mal del Estado reconocida en la Constitu-
cién nacional, y en su lugar respondia a
los intereses de la Direccién politico mi-
litar de la revolucion bolivariana, un or-
ganismo que no existe en el ordenamiento
juridico vigente del pais. Dicha direcciéon
constituye una unidad de accién politica
que responde a los intereses y lineamien-
tos del oficial Partido Socialista Unido de
Venezuela, en la que participan el presi-
dente de la Republica, los ministros de su
gabinete, los gobernadores afines al Go-
bierno nacional y que excluye a la ciuda-
dania en su conjunto.

Al colocar los intereses de la Direccion
politico militar de la revolucién boliva-
riana por encima de los intereses genera-
les de los ciudadanos, el decreto resultd ser
un instrumento discriminatorio y en el
que prevalecian los intereses politicos e
ideolégicos, del Gobierno nacional.

La creacion del Cesppa y su mandato
de establecer restricciones para el
acceso a la informacion se inscribe
dentro de una tendencia de uso
desproporcionado del poder estatal,
a través de mecanismos legales,
mediante el cual se criminaliza la
labor de periodistas y medios de
comunicacion privados e indepen-
dientes. En ese sentido el ensayo nos
recuerda que la Constitucion de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
en sus articulos 51, 57, 58 y 143,
consagra el derecho de todas las
personas a la informacion y prohibe
la censura previa.
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Pocos dias después, el 17 de octubre de
2013, el decreto de creacion del Cesppa fue
nuevamente publicado en la Gaceta Ofi-
cial N°© 40.279¢, con la justificacion de fa-
llas en los originales. Esta nueva version
incorpord cambios sustantivos que suavi-
zaron un poco la naturaleza restrictiva del
decreto; sin embargo conservé las limita-
ciones establecidas en la version original
para el derecho a la informacion.

La nueva version elimind a las institu-
ciones privadas como sujetos de aplica-
cion del decreto, modificé la figura del
presidente del Cesppa y lo convirtié en di-
rector. Asimismo excluy6 la mencién a la
actividad enemiga interna o externa 'y a la
Direccion politico militar de la revolu-
cion bolivariana, a cuyos requerimientos
debia responder el organismo, segtin la re-
daccioén original del articulo 3.

Sin embargo preservé la posibilidad de
declarar el cardcter reservado o limitado
de la informacién:

El Director o Directora del Centro Estra-
tégico de Seguridad y Proteccién de la
Patria podrd declarar el cardcter de reser-
vada, clasificada o de divulgacion limi-
tada a cualesquiera informacion, hecho o
circunstancia, que sea tramitada en el
Centro Estratégico de Seguridad y Pro-
teccién de la Patria, y que tengan interés
estratégico para la Seguridad de la Na-
cion (articulo 9 del Decreto de Creacion,
reimpreso por fallas en los originales)7.

Esta restricciéon implica una regresion
para el derecho a la informacién, contra-
ria al principio de progresividad que debe
sustentar la elaboracién de cualquier nor-
mativa referida a algtin derecho humano.

La creacion del Cesppa y su mandato
de establecer restricciones para el acceso
a la informacién se inscribe dentro de una
tendencia de uso abusivo del poder esta-
tal, mediante acciones legales o adminis-
trativas, que tiene como finalidad crimi-
nalizar la labor de periodistas y medios de
comunicacidn, en especial los privados,y
fomentar la autocensura. De esta manera
las autoridades gubernamentales evitan la
difusién de contenidos que puedan ser cri-
ticos hacia la gestién del Gobierno nacio-
nal, o que puedan sacar a la luz publica los
problemas sociales y econdmicos que
afectan a la ciudadania como consecuen-
ciade laineficiencia o inaccion de los fun-
cionarios publicos que tiene la obligacion
de atenderlos.

Por otro lado, deja abierta la posibili-
dad de que se oculte deliberadamente in-
formacion que es de interés para los ciu-
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La creacion del Cesppa y

su mandato de establecer
restricciones para el acceso

a la informacion se inscribe
dentro de una tendencia de
uso abusivo del poder estatal,
mediante acciones legales

o administrativas, que tiene
como finalidad criminalizar
la labor de periodistas

y medios de comunicacion

dadanos como la referida a salud, seguri-
dad ciudadana, memorias y cuentas, car-
celes, etcétera, que en los udltimos afios
han sido censuradas a través de medidas
administrativas o de decisiones del Poder
Judicial. Un ejemplo de ello es la medida
cautelar tomada el 22 de marzo de 2012
por el Tribunal 25 de Control del Area
Metropolitana de Caracas que restringié
la divulgaciéon de informacién sobre la
contaminacién del agua en el pais a menos
que los medios de comunicacién contaran
con un informe técnico avalado por un or-
ganismo competente, luego de que fuera
difundida la informacién sobre un de-
rrame petrolero ocurrido en el rio Guara-
piche del estado Monagas.

El Cesppa también establece las bases
normativas para acciones de seguimiento
hacia ciudadanos que, segin el punto de
vista del Gobierno nacional, sean sospe-
chosos de estar realizando acciones que
pudieran ser consideradas como amena-
zas a los intereses de la nacion.

Funcionamiento

El funcionamiento del organismo se sus-
tenta en el reglamento interno del Centro
estratégico de seguridad y proteccion de
la patria (Cesppa), creado segtin la Reso-
lucién N° 007-14, del Ministerio del
Poder Popular del Despacho de la Presi-
dencia y Seguimiento de la Gestiéon de
Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial
N° 40.355, el jueves 13 de febrero de
20148,

De acuerdo con el reglamento el Ces-
ppa cuenta con una estructura organiza-
tiva que consta de:

—_—

. El nivel superior conformado por el di-

rector general del organismo.

2. El nivel de asesoria y apoyo confor-
mado por la Oficina de gestién admi-
nistrativa.

3. El nivel sustantivo conformado por la

Direccion de estudios tecnoldgicos y

de informacion; la Direccién de proce-

samiento y andlisis de la informacion;

y la Direccién de investigaciones so-

ciales.

Ademas de las funciones definidas, el
reglamento interno del Cesppa contempla
acciones de vigilancia y seguimiento de
las comunicaciones que se establezcan a
través de Internet, que podrian derivar en
restricciones para la libertad de expresion
y el derecho a la informacidn.

(Quiénes conforman el Cesppa?

Enlaconformacién del equipo humano que
constituye el Cesppa ha prevalecido la ex-
periencia militar. El director general del
Cesppa es el mayor general del Ejército
Gustavo Enrique Gonzélez Lépez, que fue
nombrado el 9 de octubre de 2013, segiin
consta en la Gaceta Oficial N°40.268°.

El general Gonzédlez Lépez también
ocupa el cargo de director del Servicio bo-
livariano de inteligencia nacional (Sebin)
desdeel 17 defebrerode2014,segtinla Ga-
ceta Oficial N° 40.357'%; 1o que podria im-
plicar vinculos entre ambas instituciones.

El coordinador de administracién y fi-
nanzas del organismo es el teniente coro-
nel Eduardo Albornoz Lizardi quien reci-
bié su nombramiento el 6 de febrero de
2014, segun la Gaceta Oficial N°40.350'".

Para la fecha en que se escribid el pre-
sente trabajo se desconocian los nombres
de las personas que estarian al frente de las
distintas direcciones del organismo.

Tecnologias y contenidos de Internet
bajo la lupa

De acuerdo al reglamento interno del
Cesppa, la Direccion de estudios tecno-
l6gicos y de informacion, “tiene por objeto
gestionar los criterios de andlisis para la
elaboracién de los requerimientos infor-
mativos, en materia de Seguridad,
Defensa, Inteligencia y orden Interno y
en cualquier aspecto de interés nacional”
(articulo 7)'2.

Entre sus funciones especificas estin:

1. Procesar y analizar las informacio-
nes provenientes de la Web, Centros
Tecnolégicos, Instituciones del Es-
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CUADRO COMPARATIVO DE MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS
EN EL DECRETO DE CREACION DEL CENTRO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE LA PATRIA

Decreto de Creacion del centro estratégico de seguridad
y proteccion de la patria. Gaceta Oficial N° 40.266, 07/10/2013

ARTICULO 1. Se ordena la creacién del Centro Estratégico de Seguridad y Proteccién
de la Patria, con cardcter de 6rgano desconcentrado del Ministerio del Poder
Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestin del Gobierno,
el cual formara parte de su estructura, dependerd jerarquicamente del Presidente
de la Reptiblica y estard ubicado administrativamente segtin se establezca en el
Reglamento Organico Respectivo.

Decreto de creacion del centro estratégico de seguridad y
proteccion de la patria. Gaceta Oficial N° 40.279, 17/10/2013

CREACION

ARTICULO 1. Se ordena la creacién del Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion
de la Patria, con caracter de 6rgano desconcentrado del Ministerio del Poder
Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion del Gobierno,
el cual formara parte de su estructura, dependera jerarquicamente del Presidente
de la Repiblica.

ARTICULO 3. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria solicitara,
organizard, integrara y evaluard las informaciones de interés para el nivel estra-
tégico de la Nacion, asociadas a la actividad enemiga interna y externa, prove-
nientes de todos los organismos de seguridad e inteligencia del Estado y otras
entidades pablicas y privadas, segtin lo requiera la Direccion Politico Militar de la
Revolucion Bolivariana.

FACULTAD

ARTICULO 3. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria solicitara,
organizard, integrara y evaluard las informaciones de interés para el nivel estra-
tégico que se vinculen a la seguridad de la Nacion, provenientes de todos los orga-
nismos de seguridad e inteligencia del Estado, segtin lo requiera el Presidente de la
Republica.

ARTICULO 4. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria serd el ente
rector y articulador de las politicas de trabajo de las instituciones responsables de
la Seguridad, Defensa, Inteligencia y Orden Interno, Relaciones Exteriores y otras
que tengan impacto en la Seguridad de la Patria, a fin de suministrar informacion
oportuna y de calidad que facilite al Presidente de la Republica la toma de deci-
siones estratégicas y neutralizar potenciales amenazas a los intereses nacionales a
fin de facilitar la ejecucién de las politicas pablicas y el cumplimiento de los cometidos
esenciales del Estado.

RECTORIA

ARTICULO 4. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria serd el ente
rector y articulador de las politicas de trabajo de las instituciones responsables de la
Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden Interno, Relaciones Exteriores y cualquier otra
que tengan impacto en la Seguridad de la Nacion, a fin de suministrar informacion oportuna
y de calidad que facilite al Presidente de la Republica la toma de decisiones estratégicas
y neutralizar potenciales amenazas a los intereses nacionales a fin de facilitar la ejecucién
de las politicas ptblicas y el cumplimiento de los cometidos esenciales del Estado.

DIRECCION

ARTICULO 5. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccién de la Patria estara a
cargo de un Presidente o Presidenta con rango de Director o Directora General,
designado por el Presidente de la Repdblica.

DIRECCION
ARTICULO 5. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccién de la Patria estard a
cargo de un Director o Directora General, designado por el Presidente de la Republica.

OBJETO

ARTICULO 7. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria tendrd por
objeto unificar el flujo informativo sobre los aspectos estratégicos sensibles de la
Seguridad, Defensa, Inteligencia y Orden Interno, Relaciones Exteriores y otras
instituciones publicasy privadas que se requieran; para facilitary contribuiral proceso
de toma de decisiones, asi como prever y neutralizar potenciales amenazas a sus
intereses vitales.

OBJETO

ARTICULO 7. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria tendrd por
objeto unificar el flujo informativo sobre los aspectos estratégicos sensibles de la
Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden Interno y Relaciones Exteriores, para
contribuir al proceso de toma de decisiones, asi como prever y neutralizar poten-
ciales amenazas a sus intereses vitales.

FUNCIONES
ARTICULO 8. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria tendra las
siguientes funciones:

1. Dirigir la recopilacion, procesamiento, integracion, analisis y traslado de informa-
ciones de interés estratégico con alto valor agregado de manera oportuna y
permanente, que requiera el Ejecutivo Nacional y suministradas por los 6rganos
de Seguridad, Defensa, Inteligencia y Orden Interno, Relaciones Exteriores y las
instituciones publicas y privadas con impacto en la seguridad de la Patria.

2. Establecer los requerimientos informativos en materia de Seguridad, Defensa,
Inteligencia, Orden Interno, Relaciones Exteriores y las instituciones publicas y
privadas, sobre la situacién actual en cualquier aspecto de interés nacional.

3. Controlar el cumplimiento de 6rdenes, indicaciones, precisiones y requerimientos
que realice el Ejecutivo Nacional en funcién de elevar el conocimiento de la situacion
operativa a través de los 6rganos de Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden
Interno, Relaciones Exteriores y las instituciones pablicas y privadas en funcion de
proteger, neutralizar y derrotar los planes desestabilizadores en contra de la
Nacion.

4. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria, se reservara la seleccion
del personal de acuerdo al principio de idoneidad, bajo la condicién de libre nombra-
miento y remocion.

5. Dictar el Reglamento Interno y demds normas necesarias para su funcionamiento.

6. Celebrar contratos de donacion y demas convenios y acuerdos operativos con
instituciones publicas o privadas.

7. Los demas que le asignen las leyes, reglamento y actos normativos.

FUNCIONES
ARTICULO 8. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria tendrd las
siguientes funciones:

1. Dirigir la recopilacion, procesamiento, integracion, analisis y traslado de informa-
ciones de interés estratégico con alto valor agregado de manera oportuna y
permanente, que requiera el Ejecutivo Nacional y suministradas por los érganos
de Seguridad, Defensa, Inteligenciay Orden Interno, Relaciones Exterioresy cualquier
otras que tengan impacto en la seguridad de la Nacion.

2. Establecer los requerimientos informativos en materia de Seguridad, Defensa,
Inteligencia y Orden Interno y en cualquier aspecto de interés nacional.

3. Controlar el cumplimiento de 6rdenes, indicaciones, precisiones y requerimientos
querealice el Ejecutivo Nacional en funcion de elevar el conocimiento de la situacion
operativa a través de los 6rganos de Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden
Internoy Relaciones Exteriores, en funcién de neutralizary derrotar los planes deses-
tabilizadores en contra de la Nacion.

4. El Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria, se reservara la seleccion
del personal de acuerdo al principio de idoneidad, bajo la condicién de libre nombra-
miento y remocion.

5. Dictar el Reglamento Interno y demds normas necesarias para su funcionamiento.

6. Celebrar contratos de donacion y demds convenios y acuerdos operativos con
instituciones pablicas o privadas.

7. Los demds que le asignen las leyes, reglamento y actos normativos.

ARTICULO 9° El Presidente o Presidenta del Centro Estratégico de Seguridad y Proteccién
de la Patria podra declarar el cardcter de reservada, clasificada o de divulgacion
limitada a cualesquiera informacién, hecho o circunstancia, que en cumplimiento
de sus funciones tenga conocimiento o sea tramitada en el Centro Estratégico de
Seguridad y Proteccion de la Patria, de conformidad con lo establecido en el articulo
59 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y el articulo 171 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion Pablica.

RESERVA DE INFORMACION

ARTICULO 9° El Director o Directora del Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la
Patria podra declarar el caracter de reservada, clasificada o de divulgacion limitada a
cualesquiera informacién, hecho o circunstancia, que sea tramitada en el Centro Estra-
tégico de Seguridad y Proteccion de la Patria, y que tengan interés estratégico para la
Seguridad de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos y el articulo 171 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica de la Administracién Publica.

ARTICULO 10. Los 6rganos de Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden Interno, Rela-
ciones Exteriores y otras instituciones publicas y privadas que sean requeridas para
el cumplimiento del objeto de este decreto, estardn en la obligacion de aportar
toda la informacién requerida por el Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion
de la Patria, en el ejercicio de sus funciones.

COLABORACION

ARTICULO 10. Los 6rganos de Seguridad, Defensa, Inteligencia, Orden Interno, Relaciones
Exteriores, asi como otras instituciones y entes gubernamentales que sean requeridas
para el cumplimiento del objeto de este decreto, deberdn prestar apoyo institucional
para aportar toda la informacion requerida por el Centro Estratégico de Seguridad y
Proteccion de la Patria, en el ejercicio de sus funciones.

Fuente: Decreto de creacion del Centro estratégico de seguridad y proteccion de la patria, Gaceta Oficial N° 40.266, 07 de octubre de 20013 y Decreto de creacion del centro
estratégico de seguridad y proteccion de la patria, Gaceta Oficial N° 40.279, del 17 de octubre de 20013 (reimpreso por fallas en los originales).
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tado, entre otros, que permitan iden-
tificar nuevas tecnologias y sus im-
pactos sociales, politicos, cultura-
les, militares, econémicos, geogra-
ficos y ambientales.

2. Disefiar y modelar escenarios, pro-
yecciones y prondsticos de tenden-
cias tecnoldgicas que sean forta-
leza 0 amenaza para el desarrollo y
estabilidad politica y social del
pais.

3. Realizar estudios de las redes so-
ciales y de las tecnologias por la
cual se manifiestan, que permiten
interpretar su comportamiento
sobre la base de la informacién que
se transmite y las tecnologias que
la soportan (Articulo 8 del Regla-
mento Interno del Centro Estraté-
gico de Seguridad y Proteccién de
la Patria).

4. Diseflar y modelar geoespacial-
mente informacion tematica de in-
terés politico, social, cultural, am-
biental, econdmico y tecnoldgico
que permita el andlisis situacional
de eventos o acciones que afecten
la cotidianidad y la politica de Es-
tado (articulo 8)'3.

Ello implica que el organismo podra
realizar seguimiento sobre los contenidos
que cualquier ciudadano publique en In-
ternet y que podrd tomar acciones ante
aquellas informaciones que se consideren
amenazantes.

Se observa de forma clara cémo esta
direccion se dedicard al procesamiento y
andlisis de las informaciones provenientes
de la web, en general, y de las redes so-
ciales y tendencias tecnoldgicas, en espe-
cifico, para realizar prondsticos sobre
como estas herramientas pueden consti-
tuir amenazas para la estabilidad politica
y social del pais segtn la dptica del Ces-
ppa, y de las autoridades del Gobierno na-
cional.

Los argumentos para el desarrollo de
esos prondsticos pueden ser muy discre-
cionales y tener la intencién de censurar
cualquier informacién o bloquear cual-
quier herramienta que pueda ser conside-
rada peligrosa. Asi por ejemplo, un foro
académico, una reunién de intercambio o
incluso un evento publico, podrian ser
considerados dentro de la categoria de
“eventos o acciones que afecten la coti-
dianidad y la politica de Estado” 'y sus
asistentes podrian ser objeto de investiga-
cién por parte del Cesppa.

Aunque el reglamento no sefiala de
forma abierta qué tipo de acciones se po-
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(... ) se puede inferir que
podrian aplicarse bloqueos

o restricciones para determi-
nadas informaciones o
aplicaciones tal como ocurrié
en febrero de 2014, cuando
el pais vivio un contexto de

conflictividad |(...)

drian tomar con los contenidos que se
consideren amenazantes y sus responsa-
bles, se puede inferir que podrian apli-
carse bloqueos o restricciones para deter-
minadas informaciones o aplicaciones tal
como ocurri6 en febrero de 2014, cuando
el pais vivié un contexto de conflictividad
debido a las numerosas manifestaciones
que convocaron grupos de estudiantes en
rechazo alos niveles de inseguridad, la es-
casez de alimentos y medicinas y el alto
costo de los bienes y servicios. Muchas de
estas manifestaciones culminaron en he-
chos violentos debido a la represién por
parte de los cuerpos de seguridad o la ac-
cion de actores parapoliciales.

En medio de esta situacidn, altos voce-
ros del Gobierno nacional acusaron de
forma reiterada a medios de comunica-
cién privados, nacionales e internaciona-
les, de fomentar acciones desestabilizado-
ras. Como consecuencia, el presidente de
la Repiiblica ordend la salida de la sefial
de la televisora colombiana NTN24 de los
servicios de television por suscripciony el
bloqueo de su pagina web, www.
ntn24.com. De igual forma se registraron
bloqueos parciales o totales al acceso al In-
ternet ABA que ofrece la estatal Compa-
fifa An6énima Nacional de Teléfonos de
Venezuela (Cantv), que atiende al 80 % de
los usuarios del pais; asi como bloqueos a
redes sociales como Twitter y Zello'*, que
fueron usadas por los ciudadanos que par-
ticipaban en las manifestaciones, para in-
formar sobre las protestas.

Informacion y seguridad de la nacion

La Direccién de procesamiento y analisis
de la informacidn, tiene por objeto:

(...) gestionar la recopilacién, procesa-
miento, integracion y andlisis de las in-

formaciones de interés estratégico, con
alto valor agregado de manera oportuna
y permanente, que requiera el Ejecutivo
Nacional y suministrada por los érganos
de Seguridad, Defensa, Inteligencia,
Orden Interno, Relaciones Exteriores y
cualquier otra que tenga impacto en la
Seguridad de la Nacion's.

Para intentar una mejor comprension
sobre las funciones asignadas a esta di-
reccién se revisé el articulo 325 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), que establece las
premisas para el manejo de la informacién
referida a la seguridad de la nacion: “El Eje-
cutivo Nacional se reserva la clasificacion
y divulgaciéon de aquellos asuntos que
guarden relacion directa con la planifica-
cioén y ejecucidon de operaciones concer-
nientes a la seguridad de la Nacién, en los
términos que la ley establezca!. Nos re-
cuerda la carta magna que cualquier
asunto referido a la gestion de la informa-
cioén sobre seguridad de la nacién, debe
estar establecido en la ley.

El reglamento interno del Cesppa, sin
tener el rango de ley, establece premisas
sobre el manejo de las informaciones re-
feridas a la seguridad del pais, con lo que
contraviene lo establecido en la Constitu-
cién nacional. Entretanto, la aprobacion
de una ley que regule la materia de archi-
vos y clasificacién de informacién sigue
siendo una deuda del Poder Legislativo.

Desde la entrada en vigencia de la
Constitucién, en 2010, no se ha aprobado
la ley que regule la materia de archivos y
clasificacién de informacidn, lo que evi-
dencia una deuda de parte del Poder Le-
gislativo que no puede ser suplida me-
diante un reglamento interno, elaborado
en el seno de un ministerio, sin el necesa-
rio apego a la carta maga y sin que medie
la plural y democritica discusién que
debe anteceder a la aprobacién de una ley.

El sistema nacional de opinion piblica

La Direccidn de investigaciones sociales,
como su propio nombre lo sugiere, es un
organo de diagndstico y verificacion de
informacién cuya misién se centra en de-
tener posibles acciones de desestabilizacion,
segun lo establecido en el articulo 11 del
reglamento interno, del Cesppa:

La Direccion de Investigaciones Socia-
les, tiene por objeto desarrollar las accio-
nes a seguir a fin de conocer el cumpli-
miento de Ordenes, indicaciones, deci-
siones y requerimientos realizados por el
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Ejecutivo Nacional en funcién de elevar
el conocimiento de la situacién opera-
tiva, a través de los 6rganos de Seguridad,
Defensa, Inteligencia, Orden Interno,
Relaciones Exteriores, asi como también
verificar las informaciones generadas
por los andlisis realizados por las otras
direcciones del Centro Estratégico de Se-
guridad y Proteccion de la Patria (CES-
PPA), mediante la investigacion de
campo; en funcién de neutralizar y de-
rrotar los planes desestabilizadores en
contra de la Nacién (articulo 11)'7.

Nuevamente el lenguaje militar se hace
presente al otorgar a esta direccién una
funcién que, naturalmente, y de acuerdo a
la Constitucién Nacional, deberia ejercer
la Fuerza Armada: la de neutralizar y de-
rrotar a agentes que pudieran afectar la
estabilidad y la seguridad de la nacién.

Esta funcién guarda relacion con las
premisas del discurso oficial del presi-
dente de la Republica, Nicolds Maduro,
que ha ubicado a los medios de comuni-
cacién y a ciudadanos que no simpatizan
con su gestion de gobierno como desesta-
bilizadores, lo cual los convierte en suje-
tos que deben ser neutralizados por el
Cesppa.

De igual forma, otros altos funciona-
rios del Poder Ejecutivo como el director
de la Comision Nacional de Telecomuni-
caciones (Conatel), William Castillo y la
ministro de Comunicacién e Informacion,
Delcy Rodriguez, han acusado publica-
mente a medios de comunicacién priva-
dos nacionales e internacionales de inten-
tar desestabilizar el pais en medio de la
conflictividad vivida en Venezuela du-
rante febrero de 2014, como producto de
las manifestaciones.

Estas acusaciones tuvieron una pri-
mera consecuencia desfavorable para el
derecho a la informacién y la libertad de
expresion. Se produjo la salida de la sefial
de la televisora colombiana NTN24 de los
servicios de television por suscripcion del
pais y el bloqueo de su pagina web en Ve-
nezuela. Ambas acciones fueron ordena-
das por el presidente Nicolds Maduro. De
igual forma el mandatario amenazé a la
cadena estadounidense CNN con la posi-
bilidad de sacarla del aire bajo el argu-
mento de que estaban difundiendo propa-
ganda de guerra's.

La Direccion de investigaciones socia-
les del Cesppa tiene como uno de sus ob-
jetivos administrar el sistema nacional de
opinion puiblica'; sin embargo no define
qué es ni cudles son las atribuciones del
mismo.
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(...) el lenguaje militar se hace
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a la Constitucién nacional,
deberia ejercer la Fuerza
Armada: la de neutralizar

y derrotar a agentes que pu-
dieran afectar la estabilidad

y la seguridad de la nacion

El andlisis del contexto y del discurso
oficial permite inferir que dicho sistema po-
dria estar vinculado a la produccién de
contenidos para los medios de comunica-
cioén del Sistema bolivariano de comuni-
cacién e informacién (Sibci), adscrito al
Ministerio de Comunicacién e Informa-
cion (Minci); y a las alocuciones oficiales
y obligatorias de radio y televisién (cono-
cidas como cadenas).

Tanto las cadenas de radio y television,
como una importante porcién de los con-
tenidos que se emiten en los medios de co-
municacion adscritos al Sibci, forman
parte de las estrategias que ha desarro-
llado el Gobierno nacional para combatir
la supuesta guerra informativa que, segin
las autoridades oficiales, llevan a cabo li-
deres de oposicién y medios de comuni-
cacién privados (nacionales e internacio-
nales).

Los medios del Sibci y el recurso de las
cadenas nacionales de radio y television han
sido usados de forma recurrente como
medios de propaganda en los que se niega
la participacion y el derecho a voz de ac-
tores que no militen en el partido de go-
bierno. Estas acciones son contrarias al
principio de la pluralidad consagrado
como parte del derecho humano a la in-
formacion.

Estas estrategias comunicacionales
oficiales difieren también de la inclusién
que deben tener los auténticos servicios
publicos de radio y television.

Antecedentes del Cesppa

El caracter reservado, clasificado o de di-
vulgacion limitada que el Cesppa puede

dar a determinadas informaciones, tiene
sus antecedentes en el Centro de estudios
situacionales de la nacién (Cesna), creado
mediante el Decreto presidencial 7.454,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.456,
del 1° de junio de 2010%, el cual fue de-
rogado a partir del decreto de creacion del
Cesppa.

El Cesna estaba adscrito al Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Inte-
riores y Justicia que tenia facultades para
declarar de ‘“caracter reservada, clasifi-
cada o de divulgacién limitada a cuales-
quiera informacién, hecho o circunstan-
cia” que sea tramitado por un organismo
estatal.

Otro antecedente previo lo constituyé
el Decreto N° 6.067, con rango, valor y
fuerza de Ley del sistema nacional de
inteligencia y contrainteligencia, que fue
aprobada y publicada en la Gaceta Oficial
N° 38.940, del 28 de mayo de 20082, y
fue derogada por el fallecido presidente
Hugo Chavez pocos dias después, el 10
de junio de 2008, a través del Decreto N°
6.156, con rango, valor y fuerza de Ley
derogatoria del decreto N° 6.067 con
rango, valor y fuerza de Ley del sistema
nacional de inteligencia y contrainteli-
gencia??, debido al fuerte rechazo que
genero en el pais ya que también contenia
principios contrarios a la Constitucion
nacional.

Restricciones del Cesppa al derecho
humano a la informacion

Ademads de la prohibicién de la censura
previa, establecida en el articulo 57 de la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela, la carta magna consagra en
sus articulos 51 y 58 el derecho de todas
las personas a la informacién. Mientras
que en su articulo 143 establece la obliga-
cion de los funcionarios publicos de ren-
dir cuenta sobre los asuntos bajo su res-
ponsabilidad y el derecho de todas las
personas a ser informados por la adminis-
tracion publica.

Por lo tanto, cualquier marco norma-
tivo que establezca medidas de censura o
restrinja el derecho a la informacién es
contrario a la Constitucidn, a los estanda-
res internacionales de derechos humanos
y alas libertades fundamentales necesarias
para la democracia.

Las restricciones para el derecho a lain-
formacién contempladas en el decreto de
creacion y el reglamento interno del Ces-
ppa son inconstitucionales, y le otorgan a
un organismo la potestad de decidir qué in-
formacion se clasificard como publica y



18 EIImEcion

cual no, dejando de lado el interés publico
que pueda tener dicha informacidn.

Asi mismo, el decreto y el reglamento
resultan contrarios al articulo 337 de la
Constitucion Nacional y al articulo 7 de la
Ley orgdnica de estados de excepcion que
establecen que el derecho a la informa-
cién debe preservarse incluso cuando
exista una situacién de estado de excep-
cién.

El derecho a la informacién es funda-
mental pues garantiza a los ciudadanos
contar con insumos para tomar sus pro-
pias decisiones. Cualquier restriccion
contra este derecho constituye una vulne-
racion a las libertades democréticas. El
Cesppa, sin duda, constituye un meca-
nismo regresivo que contraviene las liber-
tades informativas y lesiona la democra-
cia.
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