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Oportunidad para el desarrallo del pais

Juventud, hono demografico y pobreza

Anitza Freitez*

ALBA CIUDAD

Venezuela registro la bonanza de ingresos mas elevada or décadas, en Venezuela se ha avanzado en el
proceso de transicion demografica, hecho que

de su historia, con lo cual se e presentaba al pais una ha provocado, como en muchos paises, la remo-
o o . delacion de su estructura por edad, cuyos cam-
oportunidad inigualable para invertir en juventud; sin bios se expresan en un estrechamiento de la
) - . base de la piraimide poblacional (menor propor-

embargo, no se adelanto una Politica Nacional de cién de poblacion infantil) y una participacion
creciente pero todavia moderada de la poblacion

Juventud adulta mayor. Estas transformaciones plantean

un escenario demografico favorable para impul-
sar procesos de desarrollo, en vista que tiende
a ser mas alta la proporcion de poblacion en
edad de trabajar mientras que la dependencia
demogrifica! se hace menor. En esta coyuntura
favorable, denominada en la literatura como el
bono demogrdfico, la poblacion joven ha alcan-
zado mayor visibilidad, estimandose que Vene-
zuela cuenta hoy con casi 8 millones de hombres
y mujeres de 15 a 29 anos.
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La etapa del bono demogrdfico es irrepetible,
tiene una duracion finita (2005-2049) y su apro-
vechamiento como una oportunidad para el de-
sarrollo pasa por la realizacion de las inversiones
necesarias en capital humano, especialmente edu-
cacion y formacion para el trabajo para que nues-
tras nuevas generaciones, cuantitativamente ma-
yores, sean también cualitativamente mas pro-
ductivas. Asimismo, se requiere de politicas efec-
tivas que contribuyan a generar empleos, brindar
facilidades y estimulos a la inversion, incentivar
el ahorro mediante el acceso a los instrumentos
adecuados y la creacion de un ambiente de con-
fianza en el mercado financiero interno’.

Los progresos alcanzados en la reduccion de
la pobreza y la indigencia entre 2003 y 2010 no
fueron tallados sobre roca, porque fundamental-
mente se generaron a partir de los mecanismos
de redistribucion de la renta petrolera y, en es-
casa medida por efecto de la productividad en el
trabajo. Con ello se dejo, una vez mas, a las fa-
milias en situacion de vulnerabilidad para enfren-
tar esta nueva recesion economica. Los resultados
de la Encovi 2014 y 2015° ya dan cuenta de la
pérdida de los pequenos avances hacia niveles
mejores de bienestar, particularmente entre quie-
nes solamente lograron pasar a ser pobres no
indigentes. Los porcentajes de hogares en situa-
cion de pobreza no extrema y de indigencia han
variado de 25 % a 23 % y de 24 % a 50 %.

Un sector importante de la poblacion juvenil
no permanecera ajeno al alto costo que provoca
esta situacion de recesion.

TOCO TECHO LA EXPANSION DE LA EDUCACION

Y PERSISTEN LAS INEQUIDADES

Desde comienzos de la década 2000 el pais
registré una segunda masificacion de la educa-
cion, caracterizada por la ampliacion del acceso
a la ensenhanza media y universitaria, y por la
generacion de oportunidades educativas (misio-
nes) para quienes, por diversas razones, queda-
ron excluidos del sistema educativo sin comple-
tar al menos la escolaridad obligatoria. Ese pro-
ceso de expansion, relativamente facil, toco techo
rapidamente sin superar las inaceptables inequi-
dades educativas que atn persisten: el becho de
vivir en ciudades pequerias o caserios o pertene-
cer a los estratos mds pobres reduce a la mitad
la probabilidad de acceder a la educacion en la
adolescencia.

El ingreso tardio a la escuela y la discontinui-
dad de la trayectoria educativa conlleva a que
adolescentes y jovenes acumulen afos de rezago
escolar y con ello se potencia la probabilidad de
exclusion. Segin la Encovi 2014 cerca de un ter-
cio de la poblacion de 12 a 17 anos tiene algin
grado de rezago escolar, quiere decir que tienen
una edad superior a la reglamentaria para el
grado que cursan®. La mitad de los jovenes a los

17 anos ya ha dejado de estudiar. Cerca de 40 %
de los adolescentes desescolarizados aluden que
no van a la escuela porque ya terminaron los
estudios o por falta de interés. Otra razén co-
munmente mencionada entre los muchachos son
los problemas econémicos, mientras que en el
caso de las muchachas es la maternidad y las
tareas de cuidado en el hogar.

Asimismo, hay un tercio de la poblacion de
15 a 19 anos desescolarizada (900 mil), concen-
trada principalmente en el quintil mas pobre, a
quien no le lleg6 la accion gubernamental con
programas de reinsercién escolar, o mediante
programas de transferencias directas donde las
familias asumieran el compromiso de velar por
la permanencia de los jévenes en el sistema edu-
cativo. El 80 % de esos adolescentes desescola-
rizados aspira volver a la escuela pero no hay
una oferta adecuada de oportunidades para re-
incorporarlos.

Cerca de 1,3 millones de jovenes de 20 a 29
anos no se graddan de bachiller, quiere decir
que no logran completar esa escolaridad minima
que podria protegerles de los riesgos de caer en
situacion de pobreza. AUn mdas precaria es la
condicion de 670 mil jovenes de 15 a 29 anos,
cuyo logro educativo apenas alcanza a comple-
tar la educacion primaria 0 menos.

Para ellos tampoco se construyd una oferta
alternativa de formacion y capacitacion para el
trabajo. Esa carencia también es sentida por la
poblaciéon que pudo aprovechar las oportunida-
des de formacion de tercer ciclo con la expan-
sion de la matricula universitaria, pero no con-
sigue incorporarse al mundo laboral accediendo
aun empleo de calidad. Las carencias asociadas
a un bajo capital educativo se refuerzan con las
privaciones en el acceso a las nuevas tecnologias.
Casi tres de cada diez jovenes nunca o casi nun-
ca ha utilizado la computadora y mas de la mi-
tad de esta poblacion proviene del quintil mas
pobre. Al respecto, no sabemos en qué medida
programas gubernamentales como los infocen-
tros, la distribuciéon de Canaimas o, mas recien-
temente, la instalacion de 4950 puntos Wi-Fi a
través del plan Venezuela es Zona de Juventud,
han tenido incidencia sobre la exclusion digital
entre la poblacion juvenil’.

TRANSICION TEMPRANA A LA ADULTEZ

En la Venezuela actual la iniciacion laboral
sigue siendo temprana para un gran sector de
la juventud, particularmente de estratos menos
aventajados socialmente. De 5,2 millones de jo-
venes con alguna experiencia de trabajo, se tie-
ne que uno de cada cuatro comenzo su trayec-
toria laboral antes de los 15 anos y casi la mitad
antes de los 18 anos, pero en el estrato mas po-
bre esa relacion se eleva a cuatro de cada cinco.
La incorporacion al trabajo no siempre se da
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como una actividad tnica o tiene lugar cuando
se concluye la etapa de formacion. Esas transi-
ciones no siempre son lineales. Es asi que poco
mas de uno de cada diez jovenes venezolanos
se mantienen trabajando y estudiando en forma
simultinea, 35 % solamente trabaja, mientras que
el 23 % se encuentra fuera del sistema educativo
y del mercado laboral y, por tanto, en una situa-
cion de vulnerabilidad frente a otros riesgos que
comprometen su desarrollo. Aunque vale desta-
car que la no incorporacion al sistema educativo
y al empleo no necesariamente es senal de des-
interés por insertarse en la sociedad. La mayoria
de jovenes en esa condicion de doble exclusion
son mujeres (70 %) quienes frecuentemente estan
dedicadas al trabajo doméstico no remunerado
y a las tareas de cuidado, pero por otra parte se
encuentran aquéllos que estin buscando empleo
y quienes tienen alguna discapacidad. En pro-
medio, 52 de cada 100 jovenes estan trabajando
o buscando empleo, esa relacion es de 65 de
cada 100 entre los hombres y 38 de cada 100
entre las mujeres. La participacion en la actividad
econdémica es aun mas intensa (70 %) entre quie-
nes completaron pocos anos de instruccion, por-
que pertenecen a hogares pobres que requieren
de los aportes de su trabajo precario.

Las inequidades en la estructura de oportuni-
dades condiciona esa transicion prematura a la
adultez entre los jovenes de sectores sociales
menos aventajados quienes, ante la precariedad
de las condiciones socio-econémicas en sus ho-
gares y la falta de proyectos de vida alternativos
a la maternidad/paternidad, inician temprana-
mente su vida sexual, sin la proteccion necesa-
ria para evitar embarazos no planeados. Casi un
milléon de mujeres jovenes han reportado que
han tenido al menos un embarazo no planeado,

cuya ocurrencia se produjo antes de los diecio-
cho afios en 38 % de los casos y antes de los
veinte anos en 64 %. A los dieciocho anos la
mitad de las mujeres pertenecientes al estrato
mads pobre ya son madres, pero si pertenecen al
quintil mas rico el riesgo de esa transicion re-
productiva se posterga hasta después de los vein-
titin anos.

INVERTIR EN JUVENTUD

Venezuela comenzo el transito por esta etapa
del bono demogridfico registrando la bonanza de
ingresos mas elevada de su historia, con lo cual
se le presentaba al pais una oportunidad inigua-
lable para invertir en juventud y sentar bases
solidas que contribuyeran a potenciar el desa-
rrollo del pais. Sin embargo, en este tiempo no
se adelant6 una Politica Nacional de Juventud ni
el Plan de Accién respectivo como se conoce en
otros paises. Se han registrado cambios institu-
cionales y normativos, como la creacion del Ins-
tituto Nacional de la Juventud (2002), la promul-
gacion de la Ley del Poder Popular para la Ju-
ventud (aprobada en el 2002 y reformada en el
2009)y, la creacion del Ministerio para la Juven-
tud (201D, sin lograr una articulacion efectiva
de las intervenciones desde el sector publico;
por el contrario, hay una gran fragmentacion y
descoordinacion de la gestion para atender las
demandas de las personas jovenes. Este hecho
de alguna manera fue reconocido por el Gobier-
no nacional cuando formul6 la Mision Jovenes
de la Patria a mediados del ano 2013, sin em-
bargo, a la fecha, no se conoce un informe que
ofrezca un balance de la inversion social reali-
zada y del impacto que ha tenido en la solucion
de las principales problematicas que enfrenta la
juventud venezolana.

*Doctora en demograffa y directora general del Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la ucas.

NOTAS

1 Eslarelacion entre el nimero de personas potencialmente no disponibles para el
trabajo (0 a 14y 65 afios y mds) respecto a la poblacion en edad de trabajar (15 a
64 anos).

2 BLOOM, D., CANNING, D. y SEVILLA, J. (2003): “The demographic dividend: a
new perspective on the economic consequences of population change”. RAND
Population Matters Program, N°® MR-1274, California.

3 LaEncuesta de Condiciones de Vida (Encovi) es un estudio sobre la situacion
social de la poblacion venezolana que se lleva adelante por iniciativa conjunta de
un equipo de profesionales de las universidades Catélica Andrés Bello, Central de
Venezuela y Simén Bolivar.

4 FREITEZ, A. (2015): “Se amplia el acceso a la educacion ¢y las desigualdades?”.
En: Freitez, A., Gonzalez, M. y Z0figa, G. (coordinadores). Una mirada a la situa-
cion social de la poblacion venezolana.

5 http://www.correodelorinoco.gob.ve/comunicacion-cultura/instalaran-4950-pun-
tos-wifi-todo-pais-a-traves-plan-venezuela-es-zona-juventud/
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