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Apuestas por un desarrollo sustentable

La maldicion de los recursos
\ Ia enfermedad holandesa

Luis Xavier Grisant”
n 1977, una joven estudiante estadounidense via-
jo a Venezuela atraida por la figura casi mitica del
fundador venezolano de la Organizacion de Pai-
ses Exportadores de Petréleo. Queria escribir su
, , tesis doctoral en la Universidad de Stanford sobre
La bonanza petrolera del periodo 2003-2014 acentuo la entidad que habia sacudido las relaciones in-
L , ternacionales en los anos 70 del siglo xx.

la maldicion de la abuncanciay 1a enfermedad Cuenta la profesora Terry Lynn Karl en su cla-
) sico libro The Paradox of Plenty, Oil booms and
holandesa en muchos paises exportadores, sobre todo Petro-States (La paradoja de la abundancia, bo-
nanzas petroleros y Petro-Estados, 1997), que el
en Venezuela célebre caraqueno le hizo cambiar de opinion:
“No estudie la opep... estudie lo que le esta ha-
ciendo el petréleo a Venezuela”. Y agrega la ex
directora del Centro de Estudios Latinoamerica-
nos de su Alma Mater: “(J.P. Pérez Alfonzo) ofre-
ci6 proféticas palabras de despedida: de aqui a
diez, veinte afnos, usted vera, el petréleo nos

traera la ruina”.

Aquella conversacion marcd su brillante ca-
rrera académica. La Dra. Lynn Karl dedico sus
investigaciones al fenémeno hoy conocido como
la maldicion de la abundancia o de los recursos.
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Fue ella quien universalizé el término Petro-
Estados, para referirse a las naciones que después
de un boom de precios de los recursos naturales,
desarticulan completamente no solo las bases
de sus actividades productivas, sino la institu-
cionalidad democratica de un pais y el compor-
tamiento ético de sus ciudadanos.

La profesora Lynn Karl demostré como se ges-
ta una sociedad rentistica. Las instituciones gu-
bernamentales y la sociedad civil (partidos po-
liticos, sindicatos, empresarios, etcétera) desa-
tienden las actividades productivas de bienes y
servicios, de ahorro e inversion y de educacion
y tecnologia, al convertirse, todos, en buscado-
res de renta. Una sociedad que vive de la renta
sin trabajar, no puede desarrollarse.

LA MALDICION DE LOS RECURS0S

Y LA SOCIEDAD RENTISTICA

Los tratadistas definen la maldicion de la abun-
dancia o maldicion de los recursos (resource cur-
se) como el fenémeno conforme al cual una eco-
nomia con un desempeno econdémico exitoso,
con tasas de crecimiento histéricamente sosteni-
das, pasa a registrar un desenvolvimiento desfa-
vorable, con un crecimiento enclenque o negati-
vo, después de disfrutar de una inaudita abun-
dancia proveniente de la exportacion de un re-
curso natural.

Fue lo que le ocurrié a Venezuela desde 1928
hasta 1978, periodo durante el cual el pais exhi-
bi6 un crecimiento promedio interanual de 5,9 %;
hasta que tuvo lugar la bonanza petrolera de los
anos 70, cuando los precios del petréleo y los in-
gresos fiscales y de divisas se cuadruplicaron.
Entre 1978 y 1998, Venezuela solo crecio 1,2 %
interanual. Alli radica la causa-raiz de todo nues-
tro deterioro econémico y del surgimiento de una
sociedad rentistica.

LA REVOLUCION DIGITAL Y LA IV REVOLUCION

INDUSTRIAL

La revolucion tecnolégica de las dltimas cinco
décadas ha forjado un cambio de época. La tam-
bién llamada Tercera Revolucion Industrial o
Revolucion Digital se desplego con la aparicion
del micro-ordenador en los afios 80 y del Inter-
net en los 90. La conectividad del planeta se ha
catapultado, dando origen a la sociedad del co-
nocimiento. Las tecnologias de informacion han
posibilitado el acceso al saber cientifico y cultu-
ral de pueblos y sociedades.

El Internet y las redes sociales han democra-
tizado el acceso a la informacion. Las innovacio-
nes de la bio-medicina son, sin duda, revolucio-
narias. Enfermedades que parecian insalvables
estin siendo superadas por los hallazgos que
realizan clinicas y universidades de Estados Uni-
dos y Alemania. La determinacion de la secuen-

cia del genoma humano ha abierto un horizon-
te infinito para la salud de la humanidad. La
bio-tecnologia no se queda atrds. Los avances
en materia de cultivos han permitido aumentos
notables de la productividad agricola.

Si la Tercera Revolucion Industrial causé la
transicion de la mecanizacion a la digitalizacion
de los procesos productivos, la IV Revolucion In-
dustrial ya se asoma, con nuevas tecnologias co-
mo la inteligencia artificial, la robdtica, la impre-
sion tridimensional (3-D) de objetos, el Internet
de las cosas, los vehiculos y aviones auténomos,
el Internet de los servicios y la nanotecnologia.

El reto de paises emergentes, como Venezue-
la, es aprovechar a plenitud la revolucion tecno-
l6gica y planificar estratégicamente la construc-
cion de sociedades del conocimiento inclusivas.

EL ACUERDO DE PARIS: LA ECONOMiA VERDE

Y DESCARBONIZADA

El 22 de abril tuvo lugar la firma del Acuerdo
de Paris, alcanzado en diciembre de 2015 por la
21ra. Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (oNU) sobre Cambio Climatico. Después del
fiasco de la cumbre de Copenhague (2009), se
logré un tratado legal que persigue detener el
calentamiento global y el cambio climatico cau-
sados por la emision de gases toxicos de efecto
invernadero, principalmente didxido de carbono.

El Acuerdo de Paris fija como meta un aumen-
to de la temperatura media del planeta bastan-
te inferior a 2 grados centigrados a fines del siglo
xx1, respecto del nivel previo a la industrializa-
cion, y exhorta a los paises signatarios a tomar
las medidas necesarias para que el aumento no
exceda 1,5 grados.

Se ha criticado que el Acuerdo de Paris fije
compromisos voluntarios de reduccion de emi-
siones; pero las nuevas tecnologias y la creciente
consciencia ambiental de gobiernos, empresas y
sociedad civil, facilitaran el logro de las metas (aun
cuando se estima que el tratado limitara el alza
de la temperatura a 3,6 grados, insuficiente para
evitar graves dafios ambientales en el futuro).

El Acuerdo de Paris tiene la virtud de recono-
cer el principio de responsabilidad compartida,
pero diferenciada. El convenio compromete a
los paises avanzados a aportar $100 millardos
anuales, a partir de 2020, para compensar los
danos del calentamiento global, a la vez que
prioriza la necesidad de financiar la adaptacion
y mitigacion en los paises en desarrollo.

LAS METAS DEL MILENIO 2030

La Asamblea General de la onu adopto el 25-
27 de setiembre, diecisiete Metas de Desarrollo
Sustentable para el ano 2030, las cuales amplian
las fijadas para el 2015. Los logros obtenidos (re-
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duccion de la pobreza, igualdad de género, es-

colaridad infantil, etcétera), son alentadores; pe-

ro insuficientes.

Las observaciones que se formularon a las
Metas del Milenio 2015 se centraron en que estas
atacaban los sintomas y no las causas de la po-
breza y carecian de una estrategia holistica para
el desarrollo. Las Metas de Desarrollo Sustentable
2030 buscan superar estas falencias. Clasifiqué-
moslas en cinco grupos:

1. Las sociales: “erradicar la pobreza y el hambre;
garantizar la seguridad alimentaria; alcanzar una
educacion inclusiva y equitativa; garantizar la
salud y bienestar a todos; lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres...”.

2. Las economicas: “fomentar un desarrollo eco-
nomico sustentable e inclusivo con empleos
dignos y productivos...”.

3. Las ambientales: “tomar acciones urgentes pa-
ra combatir el cambio climatico; conservar y
hacer uso racional de los océanos, mares y
recursos maritimos; proteger y restaurar los
ecosistemas terrestres y los recursos forestales;
combuatir la desertificacion, reversar la degra-
dacién de la tierra y detener la pérdida de
biodiversidad...”.

4. Las institucionales: “fomentar sociedades pa-
cificas e inclusivas para el desarrollo susten-
table, garantizando el acceso a la justicia e
implantando instituciones efectivas...”.

5. Las infraestructurales: “construir infraestruc-
turas; asegurar la disponibilidad de agua po-
table; garantizar el acceso confiable y asequi-
ble a la energia; y desarrollar ciudades inclu-
sivas, sostenibles y seguras...”.

¢Cumplird Venezuela dichas metas?

DE LA ENFERMEDAD HOLANDESA AL DESARROLLO

SUSTENTABLE

La enfermedad holandesa (dutch desease) de
Venezuela fue advertida por el economista ve-
nezolano Alberto Adriani después del auge pe-
trolero de los anos 20 del siglo pasado. La do-
lencia conocida como maldicion de los recursos
(resource curse) fue mas tarde descrita por Juan
Pablo Pérez Alfonzo en los anos 60 y 70, deno-
mindndola El efecto Venezuela. La mentalidad
rentistica de la sociedad venezolana se exacerbo
con la bonanza petrolera de los anos 70, y no
la hemos superado hasta la fecha.

La enfermedad holandesa es definida como el
fenémeno en el cual una economia percibe un
influjo enorme de divisas por la exportacion de
un recurso natural, el cual genera una aprecia-
cion de la moneda local que abarata la divisa y
las importaciones de bienes y servicios, provo-
cando el desplazamiento de la produccién na-
cional y un freno a la industrializacion.

El pais cesa de producir porque es mas barato
importar y deja de exportar porque la sobreva-
luacion del tipo de cambio real encarece la pro-
duccién nacional. Las industrias exportadoras de
bienes y servicios que antes de la bonanza eran
competitivas, pierden competitividad y su desa-
rrollo se detiene o se atrofia. El peor enemigo de
la produccion local de un pais es un dolar barato.

La enfermedad holandesa desata una bonanza
de las actividades de bienes no transables (no
exportables), como los servicios financieros y de
seguros, hoteleria y restoranes, transporte y co-
municaciones, construccion inmobiliaria, servicios
gubernamentales y de importacion, etcétera, en
detrimento de la produccion nacional de bienes
transables (agricultura, agro-industria, industria
manufacturera, pequena y mediana industria).

Cuadro 1. Venezuela: crecimiento del PIB por actividad economica, 2006-2008

PIB Millardos Bs. Var.% Var.%
Precios 1997 2006 2007 2008 2007/06 2008/07
PB total 51,12 55,59 58,53 8,75 5,28
PIB petrolero 71 6,87 7,07 -3,35 2,93
PIB no petrolero 38,47 42,21 44,60 9,72 5,66
Mineria 0,36 0,36 0,34 1,21 -5,76
Manufactura 8,46 8,83 8,96 4,38 1,43
Comercio 5,08 5,87 6,08 15,58 3,50
Construccion 3,24 3,92 4,33 20,79 10,51
Servicios financieros 2,31 2,69 2,49 16,74 -7,39
Transporte y almacenamiento 1,87 2,11 2,16 12,81 2,67
Comunicacion 1,98 2,42 2,94 21,99 21,72
Electricidad y agua 1,19 1,22 1,28 2,56 5,03
Servicios inmobiliarios 5,05 5,48 5,58 8,40 1,98
Servicios del Gobierno general 5,80 6,14 6,47 5,94 5,29
Resto* 3,11 3,31 3,51 6,59 6,00

* Resto incluye agricultura privada, restaurantes y hoteles privados y actividades diversas publicas.

Fuente: Banco Central de Venezuela
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ADELINE MARCOS

El termino enfermedad holandesa fue acuna-
do por la revista The Economist en 1977, para
describir la declinacion de la industria manufac-
turera de ese pais luego del descubrimiento y
explotacion del gas natural a partir de los afos
50. Max Corden y J. P. Neary (1982) le dieron
sustento académico en su clasico ensayo: Boo-
ming Sector and De-Industrialization in a Small
Open Economy.

La enfermedad holandesa se afianzé princi-
palmente en los anos 70 del siglo pasado. Desde
entonces se ha acentuado la tendencia de los
gobiernos nacionales a controlar la inflacion
—causada por desbalances en las cuentas nacio-
nales y por el financiamiento monetario de los
déficits fiscales del sector publico—, mediante el
anclaje cambiario.

En los periodos de disminucion de precios,
se perpetua la sobrevaluacion del bolivar por el
temor del impacto inflacionario de las medidas
necesarias para corregir los desequilibrios ma-
croeconomicos. Se entra entonces en el peor de
los mundos, la estanflacion, es decir, alta infla-
cion con recesion, y las actividades de bienes
transables se contraen ain mas, agravando la
enfermedad holandesa. En el cuadro 1 puede
apreciarse la gran expansion de las actividades
economicas no transables y el menor crecimien-
to o retroceso de las transables durante el trienio
de la dltima bonanza petrolera (2006-2008).

DEL EXTRACTVISMO RENTISTICO A LA SOCIEDAD

DEL CONOCIMIENTO

Los paises exportadores de materias primasy
recursos naturales corren el riesgo de ahondar
su condiciéon de mono-productores si desapro-
vechan, por su mentalidad rentistica, los bene-
ficios de la globalizacion, la revolucion tecnolo-
gica y la sociedad del conocimiento. El subde-
sarrollo de las sociedades que viven de la renta
se acentua en la medida en que otros paises, sin
riquezas del subsuelo, crecen y progresan.

Asia se industrializa. Corea del Sur y Singapur
ingresan al primer mundo. China e India se con-
vierten en potencias. Vietham se integra a la
economia global y América Latina continda de-
pendiente de los precios de las materias primas
o commodlities.

La insercion de paises pequenos y medianos
en la economia global se viene realizando por
medio de esquemas de integracion; tendencia
que se ha reforzado en los Gltimos tiempos con
la Alianza del Pacifico, la Asociacion Transpaci-
fica, el foro de Cooperacion Economica Asia-
Pacifico y los tratados de libre comercio de Chi-
na e India. Estos procesos no se han detenido,
mientras que los esquemas de integracion lati-
noamericanos estan atascados.

Los paises exportadores de petrdleo son par-
ticularmente vulnerables. A sus fragilidades in-
trinsecas de naciones mono-productoras y a sus
reticencias a integrarse a la economia global, se
agregan los fenémenos de la maldicion de los
recursos'y la enfermedad holandesa.

Los paises petroleros enfrentan otros retos por
las innovaciones tecnolégicas de la propia in-
dustria, a la luz del descubrimiento de vastos
recursos de petréleo y gas no convencionales
(lutitas) y las técnicas de perforacion horizontal,
fractura hidraulica y sismica tridimensional; todo
lo cual desafia la nocién convencional de una
eventual escasez futura de petréleo.

LAS DOLENCIAS SON CURABLES
La bonanza petrolera del periodo 2003-2014
acentud la maldicion de la abundancia y la en-

Jfermedad holandesa en muchos paises expor-

tadores, sobre todo en Venezuela. Algunos pai-

ses petroleros construyeron fondos de reserva e

invirtieron en infraestructuras. Otros no, endeu-

diandose mas. Pero las dolencias son curables.

Existen métodos probados; cinco esenciales:

1. Constituir un fondo de ahorro e inversion (co-
mo el Fondo Petrolero noruego, cuyos activos
superan $825 millardos).

2. Incentivar la inversion, el talento humano y la
innovacion tecnologica.

3. Detener la sobrevaluacion de la moneda, en-
carecer la divisa y fijar un tipo de cambio uni-
CO y competitivo.

4. Crear un sistema nacional de seguridad social
y restituir los equilibrios econémicos.

5. Lograr las Metas del Milenio 2030 y cumplir
el Acuerdo de Paris.

Estas politicas publicas deberian ser adoptadas
por Venezuela dentro de un plan integral de de-
sarrollo diversificado de la economia nacional,
apoyado por todos los sectores politicos, econo-
micos y sociales del pais.

* Economista. Profesor de los posgrados de gerencia de
hidrocarburos de la ucv y la Universidad Simon Bolivar.
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